I'N.3120.233.4.2017.18 Lubin, dnia 03.03.2018 1
Spoldzielnia Mieszkaniowa
Interpretacja indywidualna
Na podstawic art. 14) § 11§ 3. w zwiazku z art. 14b 1 art. 14¢ § 3 ustawy 2 dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (1j. Dz U, 2 2017 r. . poz. 201 z¢ zm.) - orgun

podatkow

postanawia

nic uznac za prawidlowe st

anowisko Spoldzielni Mieszhaniowe) _

preedstawione we wniosku nt 2dnia 14.12.2017 r. (data w pi_\\\L: Jdo lute|szego

Urzedu 20.12.2017 1) oraz |t|'_/ dnia 02.02.2018 r. (data wpt. 03.02

o wydanic interpretacji - podatkowej  dotyezacej  opodatkowania  nieruchomosci  bedyeyeh

2018 1)

w posiadaniu podatnika. a mianowicie - ¢y na podstawie art. 5 ust, | pkt 2 hit. ¢ oraz art. la ust, |

PRt 3 14 ustawy 2 dnia 12 stycznia 1991 1, o podatkach i oplatach lokalnyvch, spotdzielnia powinnu
Iczye  powierzehnie  uzytkowa  proporcia 1 odprowadza¢  podatek  od  nieruchomosc
sa pomieszezenia biur spoldzielni, archiwum, Konserwatorow, magazynu i lokali uzytkowych
pustostanow w wysokoscei jak od budynkow pozostalych.

S8

Uzasadnienie

Wnioskiem nr _ ¢ dnia 14122017 v (data wplywu do tatejszepo

roedu 20.12.2017 1) uzupetnionym pismem nr 2 dnia 02.02.2018 v (daa wpl
15.02.2018 r.) na wezwanie organu podatkowego nr FN. 3120.233.2.2017.18 z dnia 26.01.2018
(eelem usunigeia brakow tormalnych zwiazanyeh z doprecyzowaniem poszezegolnyeh elementow
wniosku) Spoldzielnia Mieszkaniowa . zwrocia si¢ do Prezvdenta
Miasta Lubina o wydanie interpretacji w zakresie opodatkowania nieruchomosei bedacyeh w jej
posiadaniu. a mianowicie - czy na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz art. la ust. 1 pkt 3 1 4
ustawy 7 dnia 12 styeznia 1991 1. o podatkach 1 oplatach lokalnych. spoldzielnia powinna obliczy ¢
powierzehnie uzytkowa proporeja i odprowadza¢ podatek od nieruchomosci za pomieszezenia biur
spoldzielni, archiwum. konserwatorow, magazynu i lokali uzytkowyeh - pustostanow w wysokosc
jak od budynkow pozostatych

tae stan taktyezny Woioskodawea podaje. ze Spoldzielnia Mieszkaniowa [

dziatgjge na podstawic ustawy o spoldziciniach mieszkaniowyeh 7 dnia

Opis

IS grudma 2000 v (Dz. UL 2 2003 . Nr 119, poz. 116 2z pozn. zm.) zaspokaja potrzeby




micszkaniowe cztonkow oraz ich rodzin przez dostarczenie c¢zlonkom samodzielnych Tokali
mieszkalnyeh lub domow jednorodzinnych. a takz¢ lokali o innym przeznaczeniu,

Siedziba spoldzicini miesei sie w zespole 4 pawilonow handlowyceh. w ktoryeh czesc
powicrzchni zajmuja lokale uzytkowe. w kioryeh prowadzona jest dzialalnos¢  gospodarcza
(zarobkowa). a czese zajmuja biura spoldzielni. pomieszezenia magazynowe. archiwum oraz
pomicszezenia Konserwatorow, ktorzy wykonuja prace na potrzeby spofdzielni.

W pawilonach tyveh  znajduja si¢ rowniez  lokale uzytkowe. Ktore /wykle sa
wynajmowane, ale zdarzaja si¢ sytuacje. ze przez pewien czas nikt w nich nie prow adz dzialalnosc
gospodarczej (pustostan).

Obecnic spoldziclnia odprowadza podatek od nicruchomoscei od cale) powierzehni
pav ilonow, jak od budynkow zwiazanych 7 dziatalnoscia gospodarczy.

Biorac pod uwage powyzsze. wnioskujae o interpretacje indywidualng Spoldzicinia

Mieszkaniowa ||| G o2 pyanie:
- Czv na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz art. la ust. 1 pkt 31 4 ustawy ¢ dnia
12 stveznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. spoldzielnia powinna obliczyc powierzchnie
uzvtkowa proporcja 1 odprowadza¢ podatek od nicruchomoser za pomieszezenia biur spotdzicini.
archiwum.  konserwatorow. magazynu i lokali uzytkowych pustostanow W wysokosa
jak od budynkow pozostatych?

Przedstawia tez swoje stanowisko uznajac. z¢:

- Spoldzielnia stor na stanowisku. ze pomieszezenia przeznaczone na dzialalnose spoldzicini.
¢z ez sa pustostanamy i nie jest w nich prowadzona dzialalnose gospodarcza. winny zostac
wylaczone 7 powierzehni, od ktorej nalicza sig podatek wedlug stawki wlasciwe dla budynkow
lub ich czesel zwiazanveh z prowadzeniem dzialalnosei  gospodarczej i powinny  zostac
opodatkowane stawka jak dla budynkow pozostalych.

Stanowisko swoje uzasadnia miedzy innymi tym. 1z spoidziclnia prowadzi dzalalnose

polegajaca na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowyeh 1 innych potrzeb czlonkow spoldzielni oraz ich
rodzin. podstawa ktorej jest art. 1 ust. 3 ustawy z dmia 15 grudnia 2000 r. o spoldziclniach
mieszkaniowych. Ponadto spoldziclnia prowadzi dzialalnose gospodarcza polegajaca na WATIA I
lokali uzytkowyeh oraz zarzadzaniu wspolnotami mieszkaniowym.
Spoldzieinia wskazuje. iz zgodnic ze stanowiskiem Ministra Finansow zawartym w odpowiedz na
interpelacie poselska nr 6781 7 dnia 16.03.2007 r. nicruchomosci spoldzielni (w tym biura
spoldzielni. swietlice) beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosct. co do zasady
wedtug stawek jak od budynkow mieszkalnych lub budynkow pozostatych.

Jednoezeénic Wnioskodawea podajac podstawe prawna uprawniajaca podatnika
do zlozenia wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowe) (art. 14a do art. I4s
Dz. U. 22017 1, poz. 201 z pozn. zm. ustawy 7 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkower)
wskazuje. iz podstawe prawna wniosku stanowi art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dzalalnose
gospadareze] z dnia 02.07.2004 r.. zgodnie z kiorym przedsichiorca moze ztozyc¢ do wlasaiwego
organu administracii lub panstwowej jednostki organizacy jne wniosek 0 wydanie pisemng)
interpretacii co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow. 7 ktoryeh wynika obowiazek
wwiadezenia przez przedsigbioree daniny publicznej oraz sktadek na ubezpicezenia spoleczne lub
sdrowotne. w jego indywidualnej sprawie. Prowadzenie dziatalnosci  gospodarcze)  przcz
spoldzielnie jest mozliwe m.in. na podsiawie art | ust. 6 ustawy z 15 grudnia 2000 .
o spoldzielniach mieszkaniowych (tekst jednolity Dz. U. Z 2013 . poz. 1222). Spotdzicinia podaje.
17w swictle najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego spoldziclnic mieszkaniowe rownics
raktowane sa jako przedsiebiorcy juz nie tylko w relacjach ..na zewnatrz” czyvli 2 kontrahentami.
ale takze wobee wlasnveh cztonkow — por. uchwala Sadu Najwyzszego 7 09 marca 2017 rsven. akt
[ C/ZP 69716.

Ponadio Wnioskodawea zauwaza. iz wnioskujacy 0 wydanie interpretacji przepisow
prawa nic jest zobowiazany do podania .podstawy prawne] uprawniajacej podatnika do zlozenia




wiiosku o wydanie indywidualnej interpretacji podathowej™. Przeciwnie. uwaza, ze 10 organ
administracji- powinien wykaza¢ podstawe prawna takicgo zadania. jezeli mialby o byv¢ brak
formalny winiosku o wydanie interpretacii.

Wowyniku dokonane) analizy przedstawionego we wniosku oraz pismie uzupelniajacy m
stanu faktyeznego oraz stanowiska Strony w powyzszej sprawie. organ podatkowy  uznajac
stanowisko wnioskodawey za nieprawidlowe. zwazyl co nastepuje:

Womyshart 2 ust. | pkt 2 ustawy 7 dnia 12 styeznia 1991 1. o podatkach 1 oplatach
lokalnyeh ™ (Dz. Ul 2 2017 . poz 1785 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nicruchomosc
podlegaja m.in. budynki tub ich czesei. Majac to na uwadze wskazac nalezy. iz zgodnie 7 art. la
ust.l pkt 31 4 wyze) eytowanej ustawy przez budynki zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarcze] uwaza sie budynki bedace w posiadaniu przedsiebiorey  lub innego  podmiotu
prowadzacego  dzalalnose gospodarcza. natomiast za dzialalnos¢  gospodarcza uznaje sie
duiadalnose. o Ktore) mowa w ustawie 2 dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnosci gospodarcze)
(D2, Uz 2017 1. poz. 2108). Zgodnie z art. 2 wyzej cytowane ustawy dzialalnosciy gospodarcza
Jest zarobkowa dzialalnod¢ wytworeza. budowlana. handlowa. ustugowa oraz poszukiwanic.
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin z¢ 7102, a wkze dzialalnose zawodowa, wykonywany
W sposob zorganizowany 1 clagly,

Ponadto. ustawodawcea zgodnie 7 weseia art, 3 ust. 1 pkt 2 w.p.o.] wyroznia nastepujace

stawkl podatku od nieruchomosei od budynkow lub ich czesei:

a) mieszkalnych,

by zwiazanych 2 prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] oraz od budynkow mieszkalnyeh lub ich
coesar zajetyeh na prowadzenic dzialalnosci gospodarczey.

¢)zajetyeh na prowadzenic  dziatalnosci gospodarczej w o zakresic obrotu kwalifikowanym
materialem siewnym,

¢4 swiazanyeh 2 udzielaniem swiadezen zdrowotnyeh w rozumicniu przepisow o dzialalnosc
lecaniceey, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadezen.

¢ pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplanej dzialalnosci statutowej dziatalnosci
pozytku publieznego przez organizacie pozytku publicznego.

Rozsturzygnigeie,  jaka  stawke  podatku  od  nieruchomosci  winien  stosowac
Wnioskodaweu za pomieszezenia biur spoldzielni, archiwum. konserwatorow, magazynu i lokali
usythowyeh pustostanow.  wymaga uprzednicgo  zbadania. czy  jest on przedsicbiorey
1 ezy prowadzi dzialalnose gospodarezy.

fo. ze celem spoldziclni mieszhaniowe] jest zaspokajanie potrzeb micszhaniowych
i innych pouzeb czlonkow i ich rodzin. przez dostarczanie czlonkom samodzicinyeh lokali
mieszhalnyeh lub domow jednorodzinnyeh, a takze lokali o innym przeznaczeniu (art. 1 ust, |
ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych — us.m.). a ponadio, ze spoldzielnia mieszkaniowa nie
moze odnosic korzysei majatkowych  kosztem  swoich czlonkow. w szezepolnosei 2 tviulu
prechszaleen praw do lokali, nie oznacza. z¢ nie prowadzi ona dziafalnosci gospodarezej, Jednym
bowiem 2 przejawow  dzialalnoser gospodareze) jest obowigzek zarzadzania nieruchomosciami
stunowigeymi mienie spoldzielnt lub nabyte na podstawic ustawy mienie jej czlonkow. na co
wskazuje art. 1 ust. 3 w.s.m.

Zgodnie ¢ trescig art. 1 oust. 6 wsam. spoldziclnia moze prowadzi¢ rowniez inna
daialalnose gospodarcza na zasadach okreslonych w odrebnyveh przepisach 1w stawcie, jeseli
dziatalnose ta zwigzana jest bezposrednio 7 realizacyy celu. o ktorym mowa w ust. 1. Uzycie precs
ustawodawee zwrotu inna dzialalnose gospodarcza™ wyraznie wskazuje, ze tak whasnie kwalitikuje
on dzialalnosc, o ktérej mowa woart. 1 ust. 3. Nalezy podkresli¢. z¢ na traktowanie spoldziclni
mieszkaniowej jako przedsiebiorey wskazuje fakt prowadzenia przez nia .innej dziatalnosci
vospodarezel™. . w tym konkretnym przypadku polegajace) na zarzadzaniu wspolotami
mieszhaniowymi i lokalami uzytkowymi (ich wynajmie).

Stanowisko takie zostalo wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracy jnego
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w Gliwicach 7 dnia 22.04.2013 r. svgn. akt [ SA/Gl 982/12 oraz wyroku Naczelnego Sadu
\dministracyinego 2 dnia 10.11.2015 v sygn. akt 11 FSK 2420/13.

Rowniez w orzecznictwic Sadu Najwyzszcgo wskazuie sic na to. z¢ dzialulnose
spoldzielni mieszkaniowe) w zakresie zarzadzania nieruchomosciami stanowiacymi jej mienie
| nabyvie na podstawic ustawy micnie jej cztonkow jest obligatory jna dziatalnoscia gospodarcza
takic) spoldziclni (uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwictnia 2002 r. . syen. akt [T CZP 21.02).
/ kolel w wyroku Sadu Najwyzszego 7 dnia 12 marca 2004 . sygn. akt I CK 5305 wyrazono
poglad. z¢ spoldzielnia micszkaniowa jest podmiotem gospodarczym 1w zakresic prowadzone]
przes sicbie dziatalnosci ukicrunkowanej na szeroko pojete zaspokojenic potrzeb mieszkaniowyceh
swoich czlonkow musi by¢ traktowana tak samo, jak inni przedsicbiorey. Ponadto jak wyjasnil Sad
Najwyzszy w wyroku 2 dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt | CSK 19912, dzialalnose spoldzielni
micszkaniowe]. dostosowana do jej speey ficznych zadan, cho¢ nicprowadzona w cclu zarobkowym
podporzadkowana jest nadrzedne] zasadzie gospodarnosci 1lym samym miesel sic W pojeciu
driatalnosci gospodarczej. Ponadto w wyroku tym Sad Najwyzszy odwolal si¢ do uchwaly 2 dnia
21 stveznia 2011 1w sprawie H CZP 125710, w ktore) 7wrocono uwage. 7¢ wprawdzie spotdzicinia
micszkaniowa prowadzi dzialalnosé tzw. bezwynikowua. nicobliczona na zysk. 10w zakresic
dzialalnodei ukierunkowane] na szeroko pojete zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych swoich
czbonkow musi by¢ traktowana na rynku tak samo jak inni przedsiebiorey w celu osiagniecia zysku.
Dzialalnoscia gospodareza jest takze dzialalnos¢ niczarobkowa. zmicerzajaca jedynic do pokrywania
wlasnymi dachodami ponoszonych kosztow. W dziatalnosei. w ktorej dominuje podporzgdkowanic
regutom ckonomicznym. motyw  zysku  (zarobku) zasigpowany  jest motywem racjonalnego
(ckonomicznego)  gospodarowania, co  oznacza  zamiar uzyskania  maksymalnego elehtu
nickoniceznic zysku — przy danym nakladzie srodkow albo zamiar minimalnego zuzycia (yeh
srodkow w o celu wykonania wyznaczonego zadania. Dzialalnose  spoldzielni micszkaniowe.
dostosowana do jej speevfieznveh zadan. cho¢ nieprowadzona wcelu zarobkowym. leez
podporzadkowana  nadrzednej  zasadzie  gospodarnoser. miesei sic W pojeciu  dzialalnosc
sospodarczei. Skoro art. 1 ust. 6 ws.m. wyraznic stanowi o .innej” dziatalnoser pospodareze). 1o
wskazuje on tvm samym. ze spoldzielnia mieszkaniowa prowadz dzalalnosc gospodarcza
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oraz inna dziatalnosc gospodarcza. Kazdy 7 tveh
rodzajow  dzialalnosci jest dzialalnoscig gospodarczg, gdyz W przeciwnym razie uzycic prsc/
ustawodawee sfowa innej™ w art. 1 ust. 6 u.s.m. mijatoby si¢ 2 celem,

Spoldzielnia Mieszkaniowa _ jest  podmiotem  gospodarczym
legitymujacym si¢ statusem przedsicbiorey. wpisanym do rejestru przedsigbiorcow  Krajowego
Rejestru - Sadowego, W przedmiocie  dziafalnoscei  spoldzielni - znajduje  sig: zarzadzanic
nieruchomosciami na zlecenie. kupno i sprzedaz nieruchomosei na wlasny rachunck. wynajem
i sarzadzanie nicruchomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi., dzialainose pomocnicza 2wiazana
¢ utrzymaniem w budynkach. roboty zwigzane z budowa pozostatych obiektow inzvnierii ladowey.
wykonmywanie  nstalacji - elekiryczanych. wodno-kanalizacvinyeh,  cieplnyeh.  gazowsch
i klimatyzacyinyeh  oraz  dzialalnose  obiektow  kulwrainych.  Jak wynika 2 powyzszego
Whnioskodawea  prowadzi  nie  wylko dziatalnose  majaca na  celu zaspokajanic  potrzeh
micszkaniowych jej czlonkow i ich rodzin. ale takze dzialalnos¢ w innym zakresic.

Opodatkowanie bedacych w posiadaniu spoldzielni mieszkaniowej budynkow lub ich
czesel wedlug stawek podatku od nieruchomosei wiasciwyeh dla budynkow lub ich CresC
swiazanyeh 2z prowadzeniem dzialalnoset gospodarczej uzaleznione jest od tego. ¢zy budynki e
(lub ich czesci) shuza zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowyeh czlonkow spoldzielni i ich rodzin. ¢7)
ez stuza innym celom, w tym takim jak administrowanie 1 sprawowanie zarzadu prees spoldzielnic
mieszkaniona jako podmiotu prowadzacego dziatalnose gospodarcza. Przepis art. la ust. 1 pRi 3
wpoldo w przypadku budynkow zwiazanych 7z prowadzeniem dzialalnosei gospodareeze). ko
bedacveh w  posiadaniu  przedsiebiorey  lub inncgo  podmiotu  prowadzacego daalalnose
gospodarcza. czyni wyjatek wylacznie dla budynkow lub ich czesei o charakierze mieszkalnym




Ustawodawed nie przewidzial wowyzej eytowanym przepisie prawnvm w ogole wylaeznie dl
czesel budvnkow  (lokali) - stuzacyeh  obstudze  administracyjnei. ani ez dla budynkow
(pustostanow). ktore w danym momencie nie sa wynajmowane do prowadzenia dzialalnosc
sospodarese)

Zatem  brak jest normaiywnyceh  podstaw, co do mozliwosei ustalunia podstasy
vpodatkowanta_w_tym _zakresie w_oparciu_jahakolwick | meje. gdyz Jak wshazano powyze)
drralalnose prowadzona przez podatnika w catosci nosi znamiona dzialalnosci gospodarcze].

Nalezy rowniez wskazaé, ze takt prowadzenia  dzialalnosci gospodarcze) pracs
spotdzicinie mieszkaniowe zyskal aprobatg Naczelnego Sadu Administracyjnego takze w wyroku
¢ dma 24 Kkwietnia 2014 rosygn. Akt I FSK 1217/120 gdzie stwierdzono: iz spoldzielniu
mieszkaniowa prowadzi dzialalnosé gospodareza”.

\rgumenty  podniesione we  wskazanym  przez  Wnioskodawee  wezesniejszvin
stanowiskiem Ministra Finansow zawartym w odpowiedzi na imterpelacie poselsky nr 0781 z dnia
10.03.2007 1. nie sa juz aktualne. w zwiazku 2 czym organ podatkowy nie moze ich uwzglednid
W niniejszej interpretacii.

Zatem. zestawliajac ze soby przepisy art. la ust. 1 pkt 3§ 4. art. 2 ust. 1 pkt 2. art. 5 ust. |
pht 2 it ¢ ustuwy o podatkach i oplatach lokalnyeh, art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci
zospodareze) ordz art. 1 oust. 3 1 6 ustawy 0 spoldziciniach mieszkaniowych — nie mosna miee

walpliwosel. z¢ Spoldziclnia Mieszkaniowa jest zobowiazanu
dooplacania podatku  od  nieruchomosei  za pomieszezenia biur - spoldzielni,  archiv um.
Ronserwatorow.  magazynu 1 lokali uzytkowych pustostanow  wedtug  najwyzsze]  stawki

precwidzrane; woart, 3 ust, I pht 2 it b, 1. od budynkow zwiazanych 2 prowadzeniem dziatalnosci
cospodareze]. bedacych w posiadaniu przedsigbiorey. Z przedstawionego przez Wnioskodawee
opisu wynika. iz podatek od nieruchomosci obecnie odprowadza on od calej powierzehni spornych
panwilonow wedlug stawki dla budynkow zwiazanych 2 prowadzenicm dzialalnosci gospodarese).
co W Ronsehweneji oznacza zgodnose kwalifikacji nieruchomosci 2 wresciy niniejsze] interpretac.

Stanowisko swoje organ podatkowy opart gldowme na:
przedstawionym przez Wnioskodaweg opisie stanu faktyeznego.
winikliwe)  analizie  przepisow  prawa  podatkowego,  dzialalnosci  gospodarcze
oraz o spoldzielniach mieszkaniowych.
orzecszeniach prawnyveh w powyzszym zakresie,
komentarzach do wiw zagadnien.

Majae na uwadze powyzsze, organ podathowy nie _usnal stanowiska Spoldziclni

Vheszhaniow e ‘_/.:l prawidtowe 1 postanowil juk w sentencji.

Zeodnie 2 art. 14 b § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, nini¢jsza interpretacia dotyesy
stanu faktveznego. przedstawionego preez Wnioskodawee oraz stanu prawnego obowiazujaccego

w dniu sporzadzenia wniosku

N niniejsza interpretacjy Wnioskodawey  przysluguje  prawo  wniesienia skargi
do Wojewodzkicgo Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia

“h




interpretacii (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi — tj. Dz, U, 2 2017 r. poz. 1369 z¢ zm.). Skarge wnosi si¢ za posredmctwem
titejszego organu podatkowego (art. 34 8 1 wyze) cytowanc) ustawy ).

Otrzy muja:
1. Adresat
2. aa
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