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1. Przedmiot opracowania

I.1. Cel opracowania

Rozwoj motoryzacji stat sie procesem niezwykle dynamicznym. Na ulicach panuje coraz wiek-
szy ttok pojazdéw samochodowych, skutkujgcy wypadkami i kolizjami drogowymi oraz zanieczysz-
czeniem $rodowiska. Rozwoj motoryzacji, szczegdlnie transportu indywidualnego oraz niedoinwe-
stowanie transportu zbiorowego (a takze infrastruktury transportowej) przyczynity sie do spadku
zapotrzebowania na przewozy jego $rodkami, jak rowniez do wzrostu zattoczenia uktadéw drogo-

wych miast.

Problemy, przed ktérymi stajg organizatorzy transportu zbiorowego, wynikajg z koniecznosci
wypracowania takiego modelu jego funkcjonowania, ktéry bytby wypadkowga potrzeb transporto-
wych mieszkancédw miasta czy aglomeracji, mozliwosci finansowych lokalnych budzetéw oraz moz-

liwosci technicznych (gtdwnie taborowych) operatorow i przewoznikow.

Biorac pod uwage, ze potrzeby i oczekiwania spoteczne sg coraz wyzsze, natomiast nie nada-
zajg za nimi mozliwosci finansowe oraz taborowe, niezbedne staty sie zmiany organizacyjne trans-
portu zbiorowego, zwlaszcza zmiany w zarzadzaniu nim, ukierunkowane na podniesienie jakosci
tego transportu oraz na zwiekszenie jego efektywnosci poprzez prawidtowe kierunkowanie wydat-

kow.

Jednym z narzedzi, wskazujgcym zasady ksztattowania transportu zbiorowego, jest Plan zréw-
nowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. OkreSla on obszar dziatania tego trans-
portu, zarowno w aspekcie geograficznym i spotecznym, jak i prawnym i ekonomicznym oraz wza-
jemne relacje zachodzace miedzy uczestnikami transportu podczas procesu przewozowego. Wy-
chodzac z analiz zapotrzebowania na ustugi transportu zbiorowego, jak réwniez uwzgledniajac
mozliwosci finansowe samorzaddw, Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbioro-
wego przedstawia gwarantowane standardy ustug transportu zbiorowego, sposoby zarzadzania

nim oraz mozliwosci rozwoju.
Konieczno$¢ opracowania Planu wynika z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Celem opracowania ,Planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Gminy Miejskiej Lubin oraz gmin, ktére z Gming Miejskg Lubin zawarly porozumienia w sprawie

wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego” (zwanego w dalszej czesci opracowania
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~Planem”) jest okreslenie zasad funkcjonowania transportu zbiorowego i kierunkdéw jego zréwno-
wazonego rozwoju opartego o integracje organizacyjng i funkcjonalng transportu oraz ograniczanie
jego negatywnego wptywu na Srodowisko naturalne. Wdrozenie Planu wplynie na racjonalne
ksztattowanie $rodkdw publicznych przeznaczanych na transport zbiorowy, poprzez optymalne do-
pasowanie oferty przewozowej i kierunkdw rozwoju do aktualnych i przysztych oczekiwan pasaze-
row w oparciu o dostepne mozliwosci finansowe. Wskazane kierunki dziatan prowadzi¢ powinny do
poprawy dostepnosci, poprawy efektywnosci funkcjonowania oraz poprawy bezpieczenstwa uzyt-
kownikdw transportu, co w konsekwencji przetozy sie na wzrost konkurencyjnosci gospodarki ob-

szaru objetego Planem i na jako$¢ warunkdw Zycia mieszkancdéw tego obszaru.

Plan zostat poddany pod konsultacje spoteczne, ktére zostaty przeprowadzone w dniach 5 — 26
marca 2015 r. Wytozenie Planu do publicznego wgladu stuzyto przekazaniu informacji o planowa-
nych dziataniach w sferze transportu zbiorowego, ale przede wszystkim — wptywaniu mieszkancow
na ostateczny ksztatt dokumentu poprzez umozliwienie zgtaszania uwag i propozycji oraz kreowa-

nia wiasnego, oczekiwanego wizerunku tego transportu.

Plan, po uchwaleniu przez Rade Miejskg Lubina, bedzie aktem prawa miejscowego.

I.2. Zakres planu

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowuje gmina, liczaca
co najmniej 50 000 mieszkancédw — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich, a takze gmina, ktdrej powierzono zadanie organizacji pu-
blicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy gminami, ktérych obszar liczy
tgcznie co najmniej 80 000 mieszkarcdw — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyj-

nej na danym obszarze'.

Gmina Miejska Lubin na podstawie stosownej uchwaty Rady Miejskiej w Lubinie zawrze porozu-
mienia miedzygminne z Gming Lubin oraz Miastem i Gming Scinawa, na mocy ktérych bedzie or-

ganizatorem publicznego transportu zbiorowego w 3 gminach.

1 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13 z pdzn.

zm.) o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9 ust. 1 pkt 1
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Zakres rzeczowy Planu obszarowo obejmuje teren Gminy Miejskiej Lubin, Gminy Lubin oraz Miasta

i Gminy Scinawa, a przedmiotowo?:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)

sie¢ komunikacyjng, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow w transporcie
zbiorowym;

ocene i prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem lokalizacji obiektow uzyteczno-
$ci publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego
osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

preferencje dotyczace wyboru rodzaju $rodkéw transportu;

planowang oferte przewozowg oraz pozadany standard ustug przewozowych, uwzglednia-
jacy poziom jakosSciowy i wymagania $rodowiskowe ustug przewozowych;

zasady organizacji rynku przewozow;

organizacje systemu informacji dla pasazera;

przewidywane finansowanie ustug przewozowych;

planowane kierunki rozwoju transportu publicznego.

Przy opracowywaniu Planu uwzgledniono:

1)

2)
3)
4)

)

stan zagospodarowania przestrzennego (w oparciu o studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego)
obszaru objetego Planem;

jego sytuacje spoteczno-gospodarczy;

stan systemu transportowego i jego wptyw na Srodowisko;

potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym potrzeby
przewozowe 0séb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

rentownos¢ linii komunikacyjnych.

Zagadnienia przedstawione w Planie przedstawiajg aktualng sytuacje obszaru, charakterystyke

funkcjonujacego tam systemu transportowego i jego infrastruktury oraz zapotrzebowanie na ustugi

przewozowe wraz z preferencjami pasazeréw.

W oparciu 0 powyzszg diagnoze okreslono standard komunikacyjnej obstugi pasazeréw, ktory

powinien by¢ gwarantowany przez organizatora, zasady organizacji rynku przewozéw i systemu

informacji pasazerskiej oraz finansowanie publicznego transportu zbiorowego. Przedstawiono pro-

pozycje kierunkdw rozwoju publicznego transportu zbiorowego, majgcych na celu poprawe jakosci

ustug przewozowych.

2 Ibidem, art. 12 ust. 1
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I1.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym transporcie

zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

gminne przewozy pasazerskie — przew6z oséb w ramach publicznego transportu zbioro-
wego wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sgsiadujgcych, ktére
zawarty stosowne porozumienie lub ktére utworzyly zwigzek miedzygminny; inne niz przewozy
powiatowe, wojewddzkie i miedzywojewddzkie®,
komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admini-
stracyjnych miasta albo:

> miasta i gminy,

> miast, albo

> miast i gmin sgsiadujgcych — jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony

zwigzek miedzygminny w celu wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego®,

odptatnos¢ — stopien pokrycia kosztdw przewozéw przychodami ze sprzedazy biletéw
i z tytutu optat dodatkowych,
operator publicznego transportu zbiorowego — samorzadowy zakfad budzetowy oraz
przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu
0sob, ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej
W umowie’,
organizator publicznego transportu zbiorowego — wiasciwa jednostka samorzadu tery-
torialnego albo minister wiasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie publicz-
nego transportu zbiorowego na danym obszarze®,
plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany w opra-
cowaniu Planem, dokument, o ktérym mowa w rozdziale 2 (art. 9 — 14) ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdtowe-

go zakresu planu rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

3 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 3
% Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 4
> Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 8
® Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 9
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podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, podlegajacg kontroli wiasciwego orga-
nu lokalnego, a w przypadku grupy organéw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokal-
nego, analogicznej do kontroli, jaka sprawujg one nad wtasnymi stuzbami’,

pomoc publiczna — wszelka pomoc przyznawana przez panstwo lub przy uzyciu zrédet pan-
stwowych® udzielona podmiotowi gospodarczemu (np. indywidualne zwolnienie podatkowe,
przyznanie monopolu czy koncesji itp.); w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej pomoc
publiczna, co do zasady, jest zakazana (wyjatki zostaty opisane w art. 107 ust. 2 i 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),

powiatowe przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbio-
rowego wykonywane w granicach administracyjnych co najmniej dwdch gmin
i niewykraczajacy poza granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych powiatéw
sgsiadujgcych, ktére zawarty stosowne porozumienie lub ktdre utworzyty zwigzek powiatow;
inne niz przewozy gminne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie®,

przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie przewozu 0sob na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie kolejo-
wym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu?,

publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wykony-
wany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunika-
cyjnych lub sieci komunikacyjnej'?,

standard transportowy — minimalny, ustalony przez samorzad terytorialny, poziom zorgani-
zowania publicznego transportu zbiorowego, zapewniajgcy funkcjonowanie jednostki teryto-
rialnej obstugiwanej przez ten transport, na okreSlonym (oczekiwanym spotecznie
i gospodarczo) poziomie; standard transportowy, pozostajgc w Scistej zaleznosci od mozliwosci
finansowych jednostki terytorialnej, jak réwniez mozliwosci taborowych operatoréw
i przewoznikow, obowigzuje w okreSlonym horyzoncie czasowym,

umowa o sSwiadczenie ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego — umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego a operato-

rem publicznego transportu zbiorowego, ktéry przyznaje temu operatorowi prawo i zobowigzu-

’ Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego, art. 2 lit. j)

8 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 107 ust. 1.

® Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, art. 4 ust. 1 pkt 10

19 Thidem, art. 4 ust. 1 pkt 11

! Thidem, art. 4 ust. 1 pkt 14
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je go do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakte-
rze uzytecznosci publicznej®?,

zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajgce na umozliwieniu wy-
korzystywania przez pasazera biletu, uprawniajgcego do korzystania z réznych $rodkéw trans-
portu na obszarze whasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego®.

12 Tbidem, art. 4 ust. 1 pkt 24
13 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 26
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I1.

Metodologia tworzenia Planu

Plan jest dokumentem sktadajacym sie z:

czesci diagnostycznej, obejmujacej charakterystyke spoteczno-gospodarczg obszaru objetego
Planem, sie¢ komunikacyjng tego obszaru oraz ocene spotecznych potrzeb przewozowych
wraz z preferencjami wyboru $rodkéw transportu;

czesci planistycznej, obejmujacej przewidywane finansowanie rozwoju transportu, planowang
oferte przewozowg oraz pozadany standard ustug przewozowych, zasady organizacji rynku

przewozdw oraz kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Elementy Planu zostaty przedstawione w wedtug ponizszej kolejnosci:

Tabela 1

Elementy Planu Transportowego

Lp. Element Planu Nr rozdziatu

1. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaru, objetego Planem, w tym: III

informacje ogdlne o Lubinie, Gminie Lubin oraz Miescie i Gminie Scinawa, ich
demografia, gospodarka i sfera spoteczna.

2. Opis sieci komunikacyjnej, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozdw, v
w tym:
» komunikacja miejska;
»= osobowy transport regionalny, kolejowy i drogowy;
» transport indywidualny;
» transport lotniczy.

3. Determinanty rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze obje- \"
tym Planem, w tym:

» zagospodarowanie przestrzenne obszaru objetego Planem;

= uktad drogowy;

* ruch na drogach wojewddzkich i krajowych powiatu lubinskiego;
» inwestycje komunikacyjne.

4, Ocena i prognozy potrzeb przewozowych. VI

Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu, w tym: VII
» obecny podziat zadan przewozowych;

= preferencje wynikajgce ze strategii zréwnowazonego rozwoju trans-
portu publicznego uwzgledniajgce potrzeby oséb niepetnosprawnych.

6. Formy i zrodta finansowania ustug przewozowych. VIII

7. Planowana oferta przewozowa oraz pozadany standard ustug przewozowych, IX
w tym:

= klasyfikacja rejondw miasta;

* uwzglednienie potrzeb osdb niepetnosprawnych;
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Lp. Element Planu Nr rozdziatu
» ustalenie standardu jakosSciowego uwzgledniajgcego potrzeby Srodowi-
skowe.
8. Zasady organizacji rynku przewozoéw, w tym: X
= aspekty prawne;
= struktury zarzadzania transportem publicznym;
= wybOr operatora;
= zasady przygotowywania oferty przewozowej;
»  zarzadzanie infrastrukturg transportu publicznego.
9. Organizacja systemu informacji pasazerskiej—-w weztach przesiadkowych, na XI
dworcach i przystankach, w pojazdach oraz w miejscach niezwigzanych bezpo-
$rednio z transportem.
10. | Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego. XII

11
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III. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza miasta
Lubina

III.1. Informacje ogdine o miescie Lubin

Lubin jest korzystnie potozonym pod wzgledem geograficznym, jak réwniez komunikacyjno-
drogowym, 74-tysiecznym miastem. Znajduje sie w potudniowo-zachodniej czesci Polski, w Woje-
wodztwie Dolnoélaskim, na obszarze Wysoczyzny Lubinskiej bedacej czeécig Niziny Slasko-
tuzyckiej. Potozony jest w obrebie Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego (LGOM) — obszaru
miejsko-przemystowego, bedgcego gtéwnym osrodkiem przemystu miedziowego w Polsce i jednym
z najwiekszych osrodkdw eksploatacji miedzi na $wiecie. Zabudowa mieszkalna potozona jest na
wysokosci od 120 do 160 m n.p.m. Miasto Lubin graniczy wytgcznie z gming Lubin, ktérej siedziba
rowniez znajduje sie na terenie miasta. Jest réwniez siedzibg powiatu lubinskiego. Lubin lezy na
przecieciu gtéwnych szlakdw komunikacyjnych oraz w niewielkiej odlegtosci od duzych o$rodkéw
miejskich i turystyczno-rekreacyjnych. Od stolicy regionu, Wroctawia — oddalony jest o 69 km. Mia-
sto dysponuje duzym potencjatem obstugi drogowego ruchu tranzytowego, prowadzgcego z za-

chodu na wschdd i z pétnocy na potudnie.
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Rys. 1 Potozenie Lubina na tle Polski *

4 Zrédto: Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego. Lubin, styczen 2005
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Lubin nalezy do najstarszych polskich osad. Prawa miejskie uzyskat pomiedzy 1284 a 1289 ro-
kiem. Odkrycie w 1957 roku poktadéw rud miedzi zdeterminowato jego gospodarczy charakter,
stajgc sie sitg napedowa rozwoju. Juz 10 lat po tym odkryciu powierzchnia Lubina zwiekszyta sie
12-krotnie. Przemyst oparty na wydobyciu, wzbogacaniu i przetwarzaniu rud miedzi nadal stanowi

podstawowg gataz wytwdrczosci regionu.

Powierzchnia Gminy Miejskiej Lubin obecnie wynosi 4068 ha, z tego: 2172 ha stanowig uzytki
rolne, 466 ha — grunty lesne i zadrzewione, 1329 ha — grunty zabudowane i zurbanizowane, 34 ha
— nieuzytki, 43 ha — grunty pod wodami, 24 ha — tereny rézne. Wody powierzchniowe zajmujg 61
ha.

Lubin znajduje sie nad rzekg Zimnicg, ktdra przeptywa przez miasto na odcinku 8 km i jest le-
wym doptywem Odry. Nisko potozony obszar miasta, otwarty ku zachodowi, pozostaje pod wpty-
wem Oceanu Atlantyckiego, co sprawia, ze jest to jeden z najcieplejszych regionéw klimatycznych
Polski.

Najwiekszym bogactwem naturalnym na obszarze Lubina sg surowce mineralne: ztoza rudy
miedzi, wegla brunatnego, soli. Te naturalne zasoby stwarzajg duze mozliwosci wykorzystania go-
spodarczego. Lubin jest potozony w strefie silnego oddziatywania KGHM Polska Miedz S.A., co fa-
czy sie z mozliwoscig nawigzania wspotpracy gospodarczej na bazie przemystu miedziowego. Po-

nadto dobrze prosperuje handel prywatny, ustugi, przemyst spozywczy i instalatorsko-montazowy.

III.2. Demografia

Miasto Lubin zamieszkuje 74 053 mieszkancéw (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.),
w tym 35 603 mezczyzn i 38 450 kobiet. Gestos¢ zaludnienia wynosi 1 816 0sdb na 1 km?.

13
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Tabela 2
Wskazniki demograficzne Lubina na tle Wojewaddztwa Dolnoslgskiego
Lp. Wskaznik 2009 2010 2011 2012 2013
1. | Ludnos¢ 74 552 75 516 75 147 74 669 74 053
- w Wojewodztwie Dolnoslaskim 2876 627 | 2917242 2916 577 2914 362 2909 997
2.| Osoby pracujace 21929 22 594 22 341 22188 22 030
- w Wojewodztwie Dolnoslgskim 690 449 700 560 703 090 695 104 710 196
3. Osoby w wieku przedprodukcy)- 10 501 10 499 10 356 10 254 10135
nym
- w Wojewodztwie Dolnoslgskim 403 502 409 988 408 310 407 319 405 880
4.| Osoby w wieku produkcyjnym 52623 52726 51 589 50 345 48 968
- w Wojewodztwie Dolnoslgskim 1994019 | 2013562 1 996 499 1975 484 1 951 966
5.| Osoby w wieku poprodukcyjnym 11428 12 291 13 202 14 070 14 950
- w Wojewodztwie Dolnoslgskim 479 106 493 692 511 768 531 559 552 151
6.| Stopa bezrobocia [%] 3,91% 4,71% 4,83% b.d. b.d.
- w Wojewddztwie Dolnoélaskim 7,33% 7,46% 7,19% 13,50% 13,10%
;. Pr,zyrost naturalny [na 1000 lud- 2,16 2,09 1,74 0,09 0,04
nosci]
- w Wojewddztwie Dolnoslgskim -0,618 -1,046 -0,172 -3,207 -1,6
8.| Saldo migracji [na 1000 ludnosci] -11,3 -9,4 -7,2 -6,8 -9,1
- w Wojewddztwie Dolnoslgskim 0,3 0,5 0,4 0,3 0,0

Zrodfo: GUS

Przyrost naturalny jest dodatni, jednakze jego skala ulega systematycznemu zmniejszaniu.

Odptyw ludnosci jest wyzszy niz jej naptyw, co powoduje, iz liczba mieszkancéw Gminy Miejskiej

Lubin maleje.

14
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Tabela 3
Zmiany demograficzne w miescie Lubinie
L.p. Wskaznik 2009 2010 2011 2012 2013
1. | Urodzenia zywe 768 781 740 731 687
2. | Zgony 552 572 566 637 647
3. | Naptyw ludnosci 607 681 698 712 717
4. | Odptyw ludnosci 1453 1397 1241 1224 1396
5. | Saldo zmian -630 -507 -369 -418 -679
Zrédto: GUS
Tendencja ta wptywa na state zmniejszanie sie liczby ludnosci miasta:
Tabela 4
Prognoza liczby ludnosci Lubina do roku 2030
Rok 2012 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Liczba ludnosci [w tys.] 74,7 72,2 68,6 64,4 59,7

Zrodflo: GUS

III.3. Gospodarka

W miescie dziata ponad 7,4 tys. podmiotéw gospodarczych. Osoby pracujgce stanowig 29,8%
ogotu mieszkancéw (jest to 47,0% oséb w wieku produkcyjnym). Stopa bezrobocia wyniosta
w 2013 roku 5,6%.

Tabela 5
Struktura zatrudnienia w Lubinie w roku 2011
w tym:
Wyszczegoélnienie | Ogoétem Przemyst, | Rolnictwo, Ustugi
budownictwo | lesnictwo
Osoby pracujace 22 341 7 637 135 14 569
Udziat [%)] 100,00 34,2 0,6 65,2

Zrodfo: GUS

15
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W przemysle dominuje branza gornicza (KGHM Polska Miedz S.A.). Obecno$¢ zt6z miedzi oraz
ich eksploatacja przez KGHM umozliwia rozwdj firm kooperujgcych. Dodatkowe branze przemystu,
ktore nalezy wymieni¢ to: spozywcza, widkiennicza, budowlana i elektrocieptownicza. Dominacja
jednej branzy w przemysle, uzaleznionej od wielkosci zt6z rudy miedzi, wigze sie z ryzykiem zasto-
powania rozwoju miasta w przypadku wstrzymania wydobycia w zakfadach gérniczych KGHM
(przyktad miast Dolnoslaskiego Zagtebia Weglowego z lat 90-tych XX wieku). Liczac sie z takim
obrotem sytuacji miasto stawia na rozwdj sektora ustug oraz innych branz przemystu. Na terenie

miasta funkcjonuje Lubirska Podstrefa Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej™.

W 2013 r. dochody budzetu miasta wyniosty ok. 278,4 min zt (co w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca daje dochdd 3 759,55 zt), a wydatki — ok. 260,1 min zt (w przeliczeniu na 1 mieszkanca —
3 512,08 z4).

Tabela 6
Podstawowe dane budzetowe Lubina dotyczace publicznego transportu zbiorowego'®
2014
Lp.| Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
(Plan)
Dochody Miasta
1. ] 208 863,5| 212 635,3| 250 521,5| 290 386,1 | 278 406,0 | 309 371,4
ogdtem [tys. zt]
Wydatki Miasta ogétem
2. 208 277,3| 266 587,9| 275532,9| 271630,0| 260 080,1| 300 863,2
[tys. zt] w tym:
3. w Dziale Transport i tgczno$¢ wyodrebniono:
11 126,3| 12227,8| 12098,4| 13402,5| 11864,4| 12 084,0
t
Lokalny (w tym (w tym (w tym (w tym (w tym
dopfata doptata doptata dopfata dopfata
a) |transport .
_ Gminy Gminy Gminy Gminy Gminy
Zbiorowy [tys. z4] Lubin: Lubin: Lubin: Lubin: Lubin:
666,0) 1108,7) 1 599,8) 1 748,2) 1833,8
Drogi publiczne
b) 9 p - - 12,0 - - -
wojewodzkie [tys. zi]

5 Zrédto: http://Isse.eu

16

Lubina na rok 2014

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonan budzetéw miasta Lubin za lata 2009 — 2013 i Budzet miasta
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2014
Lp.| Wyszczegollnienie 2009 2010 2011 2012 2013
(Plan)
Drogi publiczne
C) - - 2 500,0 2 367,3 1 255,8 600,00
powiatowe [tys. zi]
Drogi publiczne
d) 18662,0| 69371,3| 52354,2| 16 365,8 4975,4| 10 795,2
gminne [tys. z{]
Drogi wewnetrzne
d) 1156,9 2 768,2 1017,5 748,7 299,8 50,00
[tys. z]
III.4. Sfera spoteczna

W miescie Lubinie znajdujg sie szkoty podstawowe, gimnazja, licea ogdlnoksztatcgce, szkoty

techniczne oraz szkoty policealne. W roku szkolnym 2013/2014 w szkotach podstawowych uczyto

sie ponad 4,1 tys. ucznidw, w szkotach gimnazjalnych ponad 2,4 tys. oraz w ponadgimnazjalnych
ponad 4,8 tys.

Tabela 7
Edukacja w Lubinie w roku szkolnym 2013/2014

Liczba placowek

Placowka Liczba uczniow
[szt.]
Przedszkola 19 2917
Szkoty podstawowe 12 4141
Gimnazja 11 2 442
Szkoty zasadnicze zawodowe 7 499
Szkoty zawodowe i technika 7 1908
Licea ogolnoksztatcace 5 1699
Licea dla dorostych 6 713

Zrodto: GUS

W Lubinie funkcjonuje jedna szkota wyzsza — Uczelnia Zawodowa Zagtebia Miedziowego. Mia-

sto jest osrodkiem kulturalnym. Znajdujg sie w nim:

17
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= Centrum Kultury "Muza" i Kino "Muza" (ul. Armii Krajowej 1);
= Miejska Biblioteka Publiczna (ul. Marii Sktodowskiej-Curie 6);
= Miodziezowy Dom Kultury (ul. Komisji Edukacji Narodowej 6a);

= Qsrodek Kultury "Wzgdrze Zamkowe" (ul. Mikofaja Pruzi 7 i 9).

W Lubinie funkcjonujg Regionalne Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. — dawny Szpital Powiatowy (ul.
Gen. Bema 5-6), Miedziowe Centrum Zdrowia S.A. — Szpital i Przychodnia (ul. Sktodowskiej-Curie
60, 66, 74) dla os6b wymagajacych opieki dtugoterminowej, a takze 8 przychodni

z kilkudziesiecioma gabinetami praktyk lekarskich i pielegniarskich.

W Lubinie funkcjonuje lotnisko, ktore jest siedzibg Aeroklubu Zagtebia Miedziowego oraz stuzy

celom zabezpieczenia zbiornika ,Zelazny Most”.

II1.4. Informacje o pozostatych gminach

Gmina Miejska Lubin ma zamiar zawrze¢ porozumienia miedzygminne z Gming Lubin oraz Mia-
stem i Gming Scinawa w sprawie powierzenia organizacji publicznego transportu zbiorowego Gmi-
nie Miejskiej Lubin. Kolejna tabela zestawia podstawowe informacje o tych gminach.

Tabela 8
Podstawowe informacje na temat Gminy Lubin oraz Miasta i Gminy Scinawa (we-
diug stanu na dzien 31.12.2013r.)

L.p. Wyszczegolnienie Gmina Mia’sto | Gmina
Lubin Scinawa

1 Powierzchnia [km?] 290 164

2 Ludno$¢, w tym: 14 435 10 375

3 - mezczyzni 7 278 5171

4 - kobiety 7 157 5204

5 Gestos¢ zaludnienia [0s./1 km?] 49,77 63,26

6 Osoby w wieku przedprodukcyjnym 2978 1827

7 Osoby w wieku produkcyjnym 9 543 6 816

8 Osoby w wieku poprodukcyjnym 1914 1732

18
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o Gmina Miasto i Gmina
L.p. Wyszczegolnienie . i
Lubin Scinawa
9 Osoby pracujace [tys. 0s.] 1051 753
10 Przyrost naturalny [na 1000 ludn.] 0,0 -1,6
11 Saldo migracji 346 -86

Zrodfo: www.stat.gov.pl

Gmina Lubin sktadajgca sie z 31 sotectw otacza Gmine Miejskg Lubin i graniczy z gminami
Rudna i Scinawa oraz z gminami w powiatach polkowickim i legnickim. Jest najwiekszg gming
w powiecie lubinskim — jej powierzchnie, stanowigcg 41 % obszaru powiatu, w wiekszosci obejmu-

jg uzytki rolne (51%) oraz lasy (42%). Siedziba gminy znajduje sie w miescie Lubinie.

Miasto i Gmina Scinawa graniczy z gminami Lubin i Rudna oraz z gminami w powiatach legnic-
kim (Gmina Prochowice) i wotowskim (gminy Wirisko i Wotéw). Sktada sie z 1 miasta (Scinawy —
siedziby gminy) oraz 19 sotectw. Granice z powiatem wotowskim wyznacza rzeka Odra. Powierzch-
nia Miasta i Gminy Scinawa stanowi 23% obszaru powiatu lubinskiego. Ma charakter gtéwnie rolni-
czy — 75% jej obszaru zajmuja uzytki rolne, za$ lasy jedynie 17%. Miasto Scinawa jest oddalone
od Lubina o 16 km.
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IV. Siec¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest
wykonywanie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej

IV.1. Komunikacja Miejska w Lubinie — stan aktualny

Zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu 0s6b w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej okreSla ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym. Komunikacja miejska w Lubinie funkcjonuje wedtug umowy zawartej
z operatorem — PKS Lubin S.A. na okres od 2005 do 2015 roku. Przedmiotem umowy’ jest $wiad-
czenie ustug przewozowych w komunikacji miejskiej na terenie Gminy Miejskiej Lubin. Operatorowi
udzielono zamdwienia publicznego w wyniku przeprowadzania postepowania w trybie przetargu

nieograniczonego.

Komunikacja miejska w Lubinie jest obstugiwana przez jednego operatora — Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Lubinie S.A. Skfada sie z 8 linii komunikacyjnych dziennych cato-
rocznych oraz 2 linii sezonowych (linie nr 8, 9). Komunikacja nocna jest realizowana w wybrane

dni tygodnia do godz. 1:30.

Na terenie Lubina funkcjonuje 1 dworzec autobusowy i 146 autobusowych przystankéw ko-
munikacyjnych (stupkéw), w tym 139 z nich jest wykorzystywanych przez komunikacje miejska

(dworzec autobusowy nie jest przez nig obstugiwany).

Tabela 9
Przebieg linii komunikacyjnych — komunikacja miejska w Lubinie
Numer Okres
. Trasa podstawowa .
linii kursowania
Os. Krzeczyn — Grottgera — Krzeczyn Wielki — Chocianowska — al. Generata Broni Stani-
0 stawa Maczka — Hutnicza — Jana Pawta II — 1 Maja — Sktodowskiej—Curie — Kosciuszki — Caly tydzien

Paderewskiego — Matomicka — Matomice (-Matomicka-Las)

Ustronie — Jana Pawla II — Wierzbowa — Parkowa — Bolestawiecka — al. Prezydenta
Lecha Kaczynskiego — Sktodowskiej-Curie — 1 Maja — Kolejowa — Odrodzenia — Sikor- o,
1 . : - , : . . . Caty tydzien
skiego — Paderewskiego — Komisji Edukacji Narodowej — Legnicka — LeSna — Wyszyn-

skiego — Pitsudskiego — Sportowa

17 Umowa nr PKS/KM/1/2005




Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej Lubin...

Numer Okres
Trasa podstawowa
linii kursowania
Matomice — Matomicka — Paderewskiego — Kosciuszki — (KGHM Petla) — Sktodowskiej- o
2 Caly tydzien

Curie — 1 Maja — Chocianowska — Krzeczyn Wielki — Grottgera — Os. Krzeczyn

Linia jednokierunkowa

Ustronie — Jana Pawta II — Hutnicza — al. Generafa Broni Stanistawa Maczka — Legnicka

Poniedziatek —

3A
— Les$na — Pitsudskiego — Paderewskiego — Kosciuszki — Konstytucji 3-go Maja — al. sobota
Prezydenta Lecha Kaczynskiego — Hutnicza — Jana Pawia II — Ustronie
Linia jednokierunkowa
3B Ustronie — Jana Pawfa II — Hutnicza — al. Prezydenta Lecha Kaczynskiego — Konstytucji Poniedziatek —
3-go Maja — Koéciuszki — Paderewskiego — Pitsudskiego — Lesna — Legnicka — al. Gene- sobota
rafa Broni Stanistawa Maczka — Hutnicza — Jana Pawta II — Ustronie
Osiek Dziatki) (Pitsudskiego-Kaufland — Pitsudski - Przylesie — Pitsudski - Le- ,
(Osiek Dziatki) (Pitsudskiego-Kauflan itsudskiego) - Przylesie itsudskiego — Le Caly tydzien
$na — Legnicka — Komisji Edukacji Narodowej — Paderewskiego — KoSciuszki — Ksiecia
. S .. . Dojazd do petli
4 Ludwika I — Sktadowa — Mickiewicza — Szkolha — Konstytucji 3-go Maja — al. Prezyden-
L ) . Osiek Dziatki tylk
ta Lecha Kaczynskiego — Bolestawiecka — Parkowa — Wierzbowa — Jana Pawia II — siek Daaia bylko
. ) ) w sezonie letnim
Ustronie — (Zacisze — Cmentarz Zacisze)
(KGHM) Stadion-Zakfady — Hutnicza — Jana Pawta II — Wierzbowa — Parkowa- Bolesta-
5 wiecka — Konstytucji 3-go Maja — Kosciuszki — Paderewskiego — Komisji Edukacji Naro- Caly tydzien
dowej — Legnicka — Przemystowa — WPEC
ZG Lubin — Skfodowskiej-Curie — 1 Maja — Kolejowa — Odrodzenia —Kopernika — Pade- )
6 3 Caly tydzien
rewskiego — Komisji Edukacji Narodowej — Legnicka — Lesna — Pitsudskiego — Sportowa
Ustronie — Jana Pawfa II — Hutnicza — KGHM Petla — Sktodowskiej Curie — 1 Maja —
7 Kolejowa — Odrodzenia — Kopernika — Paderewskiego — Komisji Edukacji Narodowej — Caly tydzien
Legnicka — Lesna — Pitsudskiego — Sportowa
Linia jednokierunkowa
8 Spacerowa — Szkolna — Sktodowskiej-Curie — Tysiaclecia — Armii Krajowej — Niepodle- | Caty tydzien — tylko
gtosci — Sktodowskiej-Curie — Kosciuszki — Ksiecia Ludwika I — Sktadowa — Mickiewicza | W sezonie letnim
— Spacerowa
9 KGHM - Sktodowskiej-Curie — Kosciuszki — Paderewskiego — Scinawska — Scinawska- | Caty tydzien — tylko
Dziatki w sezonie letnim
Y4 Zjazdy do Zajezdni PKS z roznych petli autobusowych i wyjazdy na petle Przylesie Caly tydzien
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Gmina Miejska Lubin jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego na terenie miasta
Lubina i ma decydujacy wptyw na trasy i rozkfady linii komunikacyjnych kursujgcych w granicach
administracyjnych miasta. Aktualnie, operator komunikacji miejskiej — PKS Lubin S.A. dysponuje 41
autobusami, ktére spetniajg wymagania wyznaczone przez organizatora — Urzad Miejski w Lubinie.

Do obstugi wszystkich linii komunikacyjnych planuje sie:

= w dni robocze— 37 autobuséw;
= w soboty— 23 autobusy;

* w niedziele i $wieta— 23 autobusy.

Struktura taboru wedtug klas autobuséw wyglada nastepujaco:
= klasa mini — 5 szt. (12,1%);
= klasa maxi — 36 szt. (87,8%).

Autobusy z niskg podtogg stanowig 80,4% taboru, tj. 33 sztuk, w tym 28 pojazdéw posiada
niskg podtoge na catej dtugosci (przy wszystkich drzwiach).

Najstarszy autobus wyprodukowany zostat w 2006 roku i liczy obecnie 9 lat, najmtodsze auto-

busy sg z 2012 roku. Sredni wiek taboru wynosi 6,02 lat.

Linie komunikacyjne w publicznym transporcie zbiorowym organizuje takze Gmina Lubin. Urucha-
mianych jest 9 linii komunikacyjnych docierajgcych do wszystkich miejscowosci w Gminie Lubin.
Operatorem jest przedsiebiorstwo ,,Cuprum Travel” Krzysztof Bartczak, Dominik Machtylski S.C. Do
obstugi potgczen przygotowanych jest 11 pojazddw, sposrdd ktorych wszystkie sg przystosowane
do przewozu 0sdb o ograniczonej sprawnosci:

= klasa mini — 2 szt. (18,2%);

= klasa maxi — 9 szt. (81,8%).

Do obstugi wszystkich linii komunikacyjnych na potrzeby Gminy Lubin planuje sie:

= w dni robocze— 9 autobuséw;
* W soboty— 7 autobuséw;

» w niedziele i $wieta— 7 autobusdw.
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Tabela 10
Przebieg linii komunikacyjnych — komunikacja gminy Lubin
Numer Okres
Trasa podstawowa
linii kursowania
Niemstéw — Osiek — Miroszowice — Lubin: Scinawska — Paderewskiego — Kosciuszki — o
100 S Caty tydzien
Sktodowskiej-Curie — Szkolna — Spacerowa — Gola
Gogotowice — Mitosna — Niemstéw — Osiek: Slaska — Ktopotéw — Osiek: Sw. Katarzyny o
101 o . . L ) . Caty tydzien
Lubin: Pitsudskiego — Paderewskiego — Kosciuszki — Sktodowskiej-Curie — KGHM Petla
Gorzyca — (Krzeczyn Maty / Krzeczyn Wielki) — Lubin: Chocianowska — 1 Maja — Skto-
102 dowskiej-Curie — Kosciuszki — Paderewskiego /Scinawska— Ksieginice — Sktadowice — Caly tydzien
Ustronie — Dabrowa Gérna
Czerniec — Siedlce — Ksieginice — Lubin: Paderewskiego/ Scinawska — Kosciuszki - Ko- )
103 i Caly tydzien
sciuszki-Dworzec PKS
Lubin: KGHM Petla — Sktodowskiej-Curie — Kosciuszki — Paderewskiego — Pitsudskiego — )
104 , i Caly tydzien
Osiek Sw. Katarzyny— Pieszkow — Raszowa — Raszowa Mata — Mitoradzice — Buczynka
Lubin: KGHM Petla — Sktodowskiej-Curie — Kosciuszki — Paderewskiego — Komisji Edu-
105 kacji Narodowej — Legnicka — (Gorzelin — Raszdéwka) — Karczowiska —Zimna Woda — Caty tydzien
Wiercen — Zimna Woda — Lisiec — Bukowna
Osiek: Sw. Katarzyny Lubin: Pitsudskiego — Paderewskiego — Kosciuszki — Sktodow- o
114 o Caty tydzien
skiej-Curie — KGHM Petla
Chrostnik — Lubin: Legnicka — Komisji Edukacji Narodowej — Paderewskiego - KoSciusz- o
115 i Caly tydzien
ki — Kosciuszki-Dworzec PKS
(Szklary Gdrne-Owczary) — Szklary Gérne-Cmentarz — Obora: Lubifiska — Lubin: Jana
124 Pawtfa II — Wierzbowa — Parkowa — Bolestawiecka — Aleja Prezydenta Lecha Kaczyn- Caty tydzien

skiego — Sktodowskiej — Tysigclecia — Armii Krajowej — Al. Niepodlegtosci-Centrum
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IV.2. Transport kolejowy

Kolejowy uktad transportowy Gminy Miejskiej Lubin, Gminy Lubin oraz Miasta i Gminy Scinawa
tworzg nastepujace linie kolejowe™:

* nr 289: Legnica — Rudna Gwizdanow, czynna tylko w ruchu towarowym linia pierwszorzed-
na, jednotorowa, zelektryfikowana — zarzadca: PKP PLK S.A.;

* nr 273 Wroclaw Glowny — Szczecin Gldwny, przebiegajgca przez Scinawe i Rudng, czynna
w ruchu pasazerskim i towarowym; na terenie powiatu lubinskiego w catosci dwutorowa i ze-
lektryfikowana;

* nr 971: Lubin GoArniczy — Lubin Kopalnia PLK, czynna tylko w ruchu towarowym linia jed-
notorowa, zelektryfikowana, od ktdrej odchodzi sie¢ bocznic do zaktadéw gorniczych i wzboga-
cania rudy KGHM Polska Miedz S.A. tgczacych Lubin z Polkowicami — zarzadca: PMT Linie Kole-

jowe Sp. z 0.0.

Obecnie (rok 2015) do miasta Lubina nie jest prowadzony kolejowy ruch pasazerski. Sytuacja
ta jest spowodowana ztym stanem technicznym linii kolejowej nr 289 tgczacej bezposrednio Lubin
z Legnicg i Rudng, a posrednio z Gtogowem i Wroctawiem. Znacznie wydtuzony czas przejazdu byt
gtdwnym powodem niskiej frekwenciji i rentownosci potgczen kolejowych, ktore zostaty zawieszone
z dniem 01.09.2010 r. Ruch pasazerski jest realizowany jedynie na linii kolejowej nr 273 przebiega-
jacej przez Scinawe. Wykonywane sa na niej gtéwnie potaczenia z Wroctawia do Scinawy, Gtogowa

oraz Zielonej Gory.

Na powyzszych liniach kolejowych jest prowadzony intensywny ruch towarowy. Cze$¢ przewo-
zOw stuzy procesowi technologicznemu produkcji miedzi i srebra z rud miedzi wydobywanych
w zaktadach gorniczych potozonych w okolicach Lubina i Polkowic, ktérych koncentrat jest przewo-
zony drogg kolejowa do hut potozonych w Orsku, Legnicy i Gtogowie.

IV.3. Regionalny osobowy transport drogowy

Przez obszar Gminy Miejskiej Lubin przebiegajg linie komunikacyjne uruchamiane przez rézne
przedsiebiorstwa PKS oraz przewoznikdw prywatnych. Pasazerski transport drogowy mozna podzie-

9 Zrédto: Instrukcja Id-12 — Wykaz linii zarzadzanych przez PKP PLK S.A.
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li¢ na przewozy lokalne szkolne (realizowane przez PKS Lubin S.A. pomiedzy placowkami szkolnymi
potozonymi w Lubinie i miejscowosciami Gminy Lubin), przewozy regionalne (obstugiwane przez
41 przewoznikbw — PKS i prywatnych) oraz przewozy dalekobiezne (przedsiebiorstwa PKS

z réznych regionéw Polski).

Do najwazniejszych linii komunikacyjnych przebiegajacych przez obszar powiatu lubinskiego zali-

czy¢ mozna:

» Legnica — Lubin — Polkowice — Gtogdw, Legnica — Lubin, Legnica — Lubin — Polkowice, Lubin
— Polkowice, Lubin — Polkowice — Gtogow;

= Lubin — Prochowice — Wroctaw;

= Lubin — Scinawa, Lubin — Scinawa — Redlice;

= Lubin — Rudna — Chobienia;

» Lubin — Chocianéw;

* Lubin — Tymowa — Gorzyn — (Chobienia);

= Lubin — Zabice — Rokitki — Chojnéw;

* Lubin — Raszéwka — Legnica;

» linie komunikacji gminnej organizowane przez Gmine Lubin: Lubin — Bukowna, Gola — Lubin
— Niemstéw, Gorzyca — Lubin — Dgbrowa Goérna, Lubin — Szklary Gérne, Lubin — Osiek, Lubin

— Czerniec, Lubin — Gogotowice, Lubin — Buczynka, Lubin — Chrostnik.

Najwieksze potoki pasazerskie w drogowych przewozach lokalnych i regionalnych wystepuja
na ciggach komunikacyjnych:
» Legnica — Lubin — Polkowice — Gtogdw;
= Lubin — Scinawa;
= Lubin — Prochowice — Wroctaw;
* Lubin — Chocianéw;
» Lubin — Rudna.

Wiekszos¢ z przewoznikéw wytrasowata swoje linie w taki sposob, aby obstuzyc¢ jak najwieksza
cze$¢ miasta Lubina oraz uzyskata uzgodnienia na wszystkie lub prawie wszystkie przystanki ko-
munikacyjne potozone na trasie przebiegu linii w granicach Lubina. Duza liczba kurséw daje poten-
cjalng mozliwos¢ konkurowania regionalnego transportu pasazerskiego z komunikacjg miejska. Ten
potencjat nie przektada sie jednak na faktyczne wykorzystywanie tych linii przez pasazeréw podro-
zujgcych w podrézach wewnatrzmiejskich. Jednakze taki stan rzeczy oznacza, ze wiekszo$¢ osdb,

przyjezdzajgcych tymi Srodkami transportu spoza Lubina, nie korzysta nastepnie z komunikagji
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miejskiej, gdyz linie regionalne, dogtebnie penetrujgc obszar miasta, docierajg w poblize zrédet lub
celdw podrézy na terenie Lubina. Niepokojgcym faktem jest unikanie przez coraz wiekszg liczbe
przewoznikdw zatrzyman na dworcu autobusowym i wykorzystywania miejskich przystankéw ko-
munikacyjnych, ktére poza petlami i przystankiem ,al. Niepodlegtosci — Centrum” sg nie przysto-
sowane do dtuzszych postojow. Najczesciej wykorzystywanymi w Lubinie jako przystanki koncowe
sg przystanki:

= al. Niepodlegtosci — Centrum;

= Sktodowskiej — szkota;

= Ustronie (petla);

» Legnicka;

=  KGHM Petla.

Lubin posiada potaczenia dalekobiezne w nastepujacych relacjach: Gorzéow Wielkopolski, Jelenia
Géra, Kamienna Gora, Karpacz, Kielce, Ktodzko, Kotobrzeg, Kudowa Zdréj, Poznan, Stupsk, Szklar-
ska Poreba, Watbrzych, Wroctaw, Zakopane, Zielona Gora. Natomiast Scinawa posiada takowe

pofaczenia jedynie z Jelenig Gorg oraz Poznaniem.

IV.4. Transport indywidualny

Najwygodniejszg forme transportu stanowi samochdd osobowy. Jednak ze wzgledu na ograni-
czong przepustowos¢ uktadu drdg, szczegdlnie w centrum miasta oraz pomiedzy gtdwnymi dzielni-
cami a centrum, jak rowniez ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wyznaczenia odpowiedniej
liczby miejsc parkingowych w centrum, realizacja wszystkich podrézy w oparciu o transport indy-
widualny nie jest mozliwa. Zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju nalezy kreowac przywileje
dla transportu zbiorowego w celu zachowania réwnowagi ruchu w miescie poprzez utrzymanie wy-
sokiego udziatu transportu zbiorowego (na poziomie 30 — 50% zaleznie od wielko$ci miasta), dzieki

czemu mozna osiggng¢ zmniejszenie zattoczenia podstawowego uktadu drogowego.

W dwdch ostatnich dekadach wyraznie wzrosta liczba samochoddéw jezdzacych po Polsce i Wo-
jewodztwie Dolnoslgskim. W Polsce w roku 2010 byto zarejestrowanych 23 037,1 tys. pojazdéw
samochodowych, w tym 17 239,8 tys. samochodéw osobowych, 2 981,6 tys. samochoddéw cieza-
rowych, 97,0 tys. autobuséw. W Wojewddztwie Dolnoslaskich byto zarejestrowanych 1 655,8 tys.
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pojazdéw samochodowych, w tym 1 309,4 tys. samochodéw osobowych, 198,1 tys. samochoddéw
ciezarowych i 7,7 tys. autobuséw®. W miastach wystepuje swoista ,spirala” zachowan spotecz-
nych: przyrost liczby samochodéw w miesScie wptywa na wieksze zattoczenie w ruchu drogowym,
co z kolei wymusza rozbudowe uktadu drogowego oraz przeznaczanie coraz wiekszej powierzchni,
nierzadko dotad terendw zielonych, na miejsca postojowe i parkingi. Wygoda (nawet wzgledna)

W poruszaniu sie i parkowaniu przyczynia sie do przyrostu liczby pojazdéw.

Do transportu indywidualnego nalezy zaliczy¢ takze ruch rowerowy, popularny wsréd miesz-
kancow matych miejscowosci, natomiast w miastach wykorzystywany gtéwnie w aspekcie rekrea-
cyjnym. Rower, nie zapewniajgc bezpieczenstwa w ruchu drogowym, wymaga stosowania odpo-
wiednich regulacji prawnych (prawo o ruchu drogowym, kodeks drogowy itp.), a takze tworzenia

tras rowerowych oraz odpowiednio zabezpieczonych miejsc do parkowania.

IV.5. Transport towarowy

Transport gospodarczy, realizujacy funkcje zaopatrzeniowe wzgledem systeméw gospodar-
czych i handlowych, jest niezbedny do prawidlowego funkcjonowania organizmu miejskiego.
W ramach zintegrowanego systemu transportowego powinien mie¢ wyznaczony przedziat czasowy,
w ktérym moze swobodnie wjezdzac¢ do centrum miasta tak, aby nie utrudniaé przemieszczania sie
innych Srodkdw transportu, szczegdlnie w godzinach szczytdw. Tranzytowy transport ciezki powi-
nien omija¢ miasto Lubin i by¢ kierowany jego obwodnicami — pdtnocng w ciggu obecnej DK3

i potudniowg — oddang do uzytku w 2011 roku.

IV.6. Transport lotniczy

W potnocnej czesci Lubina znajduje sie Port Lotniczy Lubin (kod ICAO: EPLU) , lotnisko cywil-
ne i sportowe Aeroklubu Zagtebia Miedziowego. Znajdujg sie tam dwa pasy startowe — asfaltobe-
tonowy o dtugosci 1000 metrow i szerokosci 30 metréw, mogacy przyjmowac ciezsze samoloty
oraz trawiasty o 1100 metréw dtugosci i 200 metréw szerokosci. Samo lotnisko posiada przejscie

20

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Transport — wyniki dziatalnoéci w 2010 r., Warszawa 2011, rozdziat
III Transport Drogowy
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graniczne, co umozliwia przyjmowanie samolotdw spoza granicy Polski. Dojazd do lotniska z cen-
trum Lubina i DK3 prowadzi ulica Spacerowg. Obecnie lotnisko nie obstuguje planowego ruchu

samolotow.

Wielkos$¢ potrzeb komunikacyjnych zwigzanych z lotniskiem szacuje sie na podstawie tzw. ob-
szaru cigzenia. Potencjalni pasazerowie to mieszkancy Srodkowej czesSci Wojewddztwa DolnoSla-
skiego, gtownie mieszkancy Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedzowego. W obszarze cigzenia

znajduja sie miasta: Lubin, Gtogéw, Legnica, Chojnéw, Chociandw, Scinawa, Ztotoryja.

Miasto Lubin znajduje sie w obszarze cigzenia, oddalonego o ok. 80 km, Miedzynarodowego
Portu Lotniczego im. Mikotaja Kopernika we Wroctawiu, oferujgcego pofaczenia krajowe i zagra-

niczne.
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V. Determinanty rozwoju publicznego transportu
zbiorowego na obszarze objetym Planem

V.1. Zagospodarowanie przestrzenne
Uktad zagospodarowania przestrzennego Lubina odzwierciedla struktura uzytkowania gruntow:

tereny rolnicze zajmujg okoto 53% obszaru miasta, lesne i parkowe okoto 11%, a tereny zurbani-

zowane wraz z zieleicami i pracowniczymi ogrodami dziatkowymi — okoto 33%.

Struktura uzytkowania obszaru Gminy Miejskiej Lubin

W Uzytki rolne B Grunty lesne i zadrzewione
[l Grunty zabudowane i zurbanizowane B Nieuzytki

M Grunty pod wodami @ Tereny rézne

1,06%
0,84% 0,59%

53,39%

11,46%

Rys. 3 Struktura uzytkowania gruntow na obszarze Gminy Miejskiej Lubir’

Miasto Lubin tworzy zwarty obszar zurbanizowany, charakteryzujgcy sie nieréwnomiernym
rozwojem zabudowy wokot centrum (najstarszej czeSci miasta). Wspomniana nieréwnomierno$é
wynika z ograniczen terenowych takich jak:

» linia kolejowa nr 289 i tereny stacji kolejowej Lubin Gorniczy (brak rozwoju zabudowy w kie-

runku potudniowo-zachodnim);

2L Zrédto: Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego. Lubin, styczen 2005
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= obwodnica w ciggu drogi DK3 — ul. Zielonogdrska, ktdra ograniczyta zabudowe w kierunku
wschodnim (wzdtuz ul. Scinawskiej) oraz rozbudowe osiedla Staszica-Zwyciestwa w kierunku
potnocnym;

= tereny zielone nad Zimnica, ktére zatrzymaty rozwdj miasta w kierunku potudniowo-

wschodnim.

W pozostatych kierunkach zabudowa rozwineta sie w sposéb dynamiczny, tj. wzdtuz ul. Jana
Pawia II i al. Prezydenta Lecha Kaczynskiego powstaty osiedla: Polne i Ustronie (kierunek zachod-
ni), osiedle D oraz obiekty biurowe KGHM wzdtuz ul. Marii Sktodowskiej-Curie (kierunek pétnocno-
zachodni), wokét ulic: Jézefa Pitsudskiego i Lesnej powstato osiedle Przylesie (kierunek potudnio-
wy). Obszarami, ktérych zabudowa nie jest petni zespolona z resztg miasta to dawniej odrebne

miejscowosci, majgce charakter ,ulicéwek”, tj. Stary Lubin i Matomice.

Specyficznym osiedlem jest osiedle Krzeczyn, rozbudowujgce sie w ostatnich latach, znacznie
oddalone od reszty miasta, majgce charakter enklawy wsréd terendw wiejskich Gminy Lubin (oba

ciggi drogowe fgczgce je z Lubinem przechodzg przez teren Gminy Lubin).

Cecha charakterystyczng miasta jest duza ogdlna powierzchnia ogrodéw dziatkowych, na ktére
poczatkowo przeznaczano niezabudowane tereny pomiedzy osiedlami (ogrody przy ulicach: Bole-
stawiecka, al. Prezydenta Lecha Kaczynskiego i Hutnicza), a pdzniej poza osiedlami lub na rubie-

zach miasta (wzdtuz ulic: Legnicka, Jozefa Pitsudskiego, Spacerowa, Scinawska).

Lubin do lat 60-tych XX wieku byt niewielkim miastem (okoto 5 tys. mieszkancow), z dobrze
zachowang historyczng zabudowa, ktérej ukiad nie zmieniat sie od czaséw Sredniowiecznych.
W latach budowy kombinatu gdrniczo-hutniczego miedzi miasto ulegto prawie catkowitemu przeob-
razeniu. Znacznej ingerencji ulegto cate dawne miasto, ktérego zabudowa zostata wyburzona
i zastgpiona nowymi blokami mieszkalnymi. Zabudowano réwniez dotychczas niewykorzystywane
tereny. Dzi$ centrum nie jest jednoznacznie okreslone, przez to sktada sie zaréwno z budynkdéw
niskich (tylko niewielka czeS¢ z nich to stara zachowana zabudowa) jak i Srednio-wysokich oraz
wysokich. Osiedla mieszkaniowe Staszica-Zwyciestwa, Przylesie i cze$¢ osiedla Polne to zabudowa
wielkoptytowa o przewadze budynkéw srednio-wysokich i wysokich. Na osiedlu Ustronie przewaza
zabudowa Srednio-wysoka. Pozostate czeSci miasta, to zabudowa niska, jednorodzinna, ztozona
zaréwno ze starych, przedwojennych willi, jak i nowych budynkéw (takg zabudowg charakteryzuje
sie szczegolnie osiedle Krzeczyn, Matomice oraz Stary Lubin). Obecnie najszybciej urbanizujgcym
sie terenem miasta jest osiedle Zalesie, na ktérym powstaje zabudowa niska jednorodzinna oraz

Srednio-wysoka.
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W Lubinie podziat tkanki miejskiej na jednorodne czesci przemystowe oraz czesci mieszkanio-

we jest wyraznie zaznaczony. Zaktady pracy znajdujg sie na obrzezach miasta lub poza nim.

Wszystkie lubinskie zaktady gornicze i wzbogacania rudy KGHM sg potozone wzdtuz ul. Marii Skto-

dowskiej-Curie przy wylocie DK3 w kierunku Polkowic.

V.2, Ukiad drogowy

Podstawowy ukfad drogowy obszaru objetego Planem stanowig drogi krajowe, wojewddzkie

oraz powiatowe.

Drogi krajowe:

DK nr 3, relacji Swinoujscie — Zielona Gora — Polkowice — Lubin — Karczowiska — Legnica (au-
tostrada A-4) — Bolkdéw — Jakuszyce, przejscie graniczne z Republikg Czeska, odcinkowo (poza
granicami wojewddztwa dolnoSlgskiego) DK3 funkcjonuje juz na wybranych odcinkach jako
droga ekspresowa S-3; w Lubinie DK3 przebiega przez obwodnice miasta w ciggu ul. Zielono-
gorskiej;

DK nr 36, relacji Ostréw Wielkopolski — Scinawa — Siedlce — Lubin — Niemstéw — Prochowice;

w Scinawie DK36 wyprowadzono z centrum miasta przez ul. W. Witosa oraz Wroctawska.

Drogi wojewoddzkie:

DW nr 292, relacji Lisowice (DK36) — Zaborédw — Scinawa — Chobienia — Brodowice — Gtogdw
— Nowa Sél (DK3);

DW nr 323, faczaca Leszno z Lubinem (DK3) przez Gére, Radoszyce, Rynarcice; w jej ciggu,
oddano do uzytku most na Odrze (w 2012 roku) — dotychczas byta tam przeprawa promowa;
DW nr 335, faczaca Chojnéw (DW328) z Lubinem (DK3) przez Jaroszéwke — stanowi alterna-
tywny dojazd do Autostrady A4 (Wezet Chojndéw); w Lubinie przebiega przez odcinek Alei Ge-

nerata Broni Stanistawa Maczka.

Drogi powiatowe:

nr 1207 D - relacji Rudna — Stara Rudna — Wadroze — Dziestaw;

nr 1208 D - relacji Mleczno — Toszowice — Tymowa — Debiec — Scinawa (DW292);

nr 1209 D - relacji Gwizdandw — Wysokie — Radomitéw — Kliszéw — Dziestaw;

nr 1211 D - relacji Tymowa — Chetmek Wotowski — Dziestaw — Olszany — Gérzyn — Naroczyce
(DW292);

nr 1218 D - relacji Szklary Gérne — DK3;
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nr 1219 D - relacji Lubin (ul. Jana Pawta II) — Obora — Szklary Gorne — granica powiatu (kie-
runek Chociandéw);

nr 1220 D - relacji Rudna — Mleczno — Lubin (DK3);

nr 1221 D - relacji Sktadowice — Dgbrowa Goérna — Dgbrowa Dolna — DK36;

nr 1222 D - relacji Siedice (DK36) — Reszow;

nr 1223 D - relacji Niemstéw (DK36) — Parszowice — Zaboréw (DW292);

nr 1227 D - relacji granica powiatu (z kierunku Kochlic) — Wiercien — Bukowna — Lisiec — gra-
nica powiatu (kierunek Jaroszéwka);

nr 1229 D - relacji Osiek (DK36) — Ktopotdw;

nr 1230 D - relacji Lubin (ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego) — Osiek — Raszowa — Raszéwka;
nr 1231 D - relacji Lubin (ul. Ksieginicka) — Ksieginice — Czerniec — Niemstow;

nr 1232 D - relacji Karczowiska (DK3) — Zimna Woda — Lisiec — granica powiatu (kierunek
Jaroszéwka);

nr 1233 D - relacji Mitosna (DK36) — Raszéwka — Karczowiska (DK3);

nr 1234 D - relacji Krzeczyn Wielki (DW335) — Gorzyca — granica powiatu (kierunek Zabice);
nr 1235 D - relacji Krzeczyn Wielki — Chrostnik (DK3);

nr 1236 D - relacji Obora (ul. Szmaragdowa) — Lubin (DK3);

nr 1237 D —Mitosna (DK36) — Redlice — Parszowice — Scinawa (DK36);

nr 1238 D — Dtuzyce (DW292) — Dziewin;

nr 1239 D — Zaboréw (DW292) — Grzybow;

nr 1240 D — DW292 — Przystan Chrobrego;

nr 1244 D — Wielowie$ — granica powiatu (kierunek Lisowice);

nr 1250 D — Raszowa — Raszowa Mata — granica powiatu (kierunek Legnica);

nr 1138 D — Szklary Gérne — granica powiatu (kierunek Parchow);

nr 1190 D — Lubin ul. Le$na;

nr 1191 D — Lubin Aleja Prezydenta Lecha Kaczyniskiego;

nr 1192 D — Lubin ul. Hutnicza.

Droga krajowa nr 3 jest czeécig miedzynarodowej trasy E-65 i tworzy Srodkowoeuropejski Ko-

rytarz Transportowy CETC (Central European Transport Corridor).

Uzupetniajgcy drogowy ukfad transportowy gmin objetych Planem tworzg autostrady, drogi

krajowe i wojewddzkie, przebiegajace niedaleko powiatu lubinskiego:

okoto 25 km na potudnie od miasta, pod Legnica, przebiega Autostrada A4, fragment Trasy

Europejskiej E-40;
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okoto 17 km na potudniowy wschéd od miasta, w Prochowicach (DK36), przebiega droga kra-
jowa nr 94, bedaca alternatywna trasg dla autostrady A4. Z drogg DK 36 tworzg cigg komuni-
kacyjny taczacy Lubin z Wroctawiem;

okoto 18 km na wschdd od miasta, w Chocianowie przebiega droga wojewddzka nr 328, tacza-
ca Marciszéw (DK5) przez Kaczoréw, Ztotoryje, Chojnéw (A-4), Chociandw, Przemkéw z DK3

w Nowym Miasteczku.

W 2011 roku oddano do uzytku tzw. Obwodnice Potudniowg Lubina (al. Generata Broni Stani-

stawa Maczka), ktora przejeta ruch tranzytowy z drogi wojewddzkiej nr 335 przebiegajacej przez

Sciste centrum miasta oraz usprawnita potgczenie Przylesia z Ustroniem — dwdch najwiekszych

osiedli Lubina. Od 1 stycznia 2015 r. cze$¢ tej drogi jest zarzadzana przez Wojewodztwo Dolnosla-

skie.

Lubin posiada do$¢ dobrze rozbudowang sie¢ ulic z gtdwnym trzonem transportowym tworzo-

nym przez drogi krajowe nr 3 i 36, wojewddzka nr 335 oraz drogi powiatowe i gminne. S3 to ciggi

drogowe:

ulice: Legnicka — Komisji Edukacji Narodowej — Zielonogdrska — Marii Sktodowskiej-Curie (ob-
wodnica pétnocna);

ulice: Scinawska — al. Niepodlegtosci — al. Prezydenta Lecha Kaczyriskiego;

ulice: Marii Sktodowskiej-Curie — 1 Maja — Jana Pawia II;

ulice: al. Generata Broni Stanistawa Maczka — Hutnicza (obwodnica potudniowa);

ulice: Jozefa Pitsudskiego — Ignacego Paderewskiego — Matomicka;

ulica Lesna;

ulica Chocianowska.
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V.3. Sredniodobowy ruch na sieci drég wojewédzkich

i krajowych na obszarze powiatu lubinskiego

Na drogach krajowych i wojewddzkich, z wytgczeniem miast na prawach powiatu, regularnie,
co 5 lat przeprowadzany jest Generalny Pomiar Ruchu (GPR), ktory obrazuje aktualny poziom na-
tezenia ruchu na poszczegdinych odcinkach sieci drogowej oraz wskazuje prognozy ruchu w per-

spektywie 5, 10 i 15 lat. Obecnie obowigzuje przeprowadzony w 2010 r. GPR2010.

Najbardziej obcigzonym ciggiem drogowym w rejonie Lubina jest droga krajowa nr 3, ktorej

$rednie dobowe natezenie ruchu (SDR) wynosi:

24 101 poj./dobe na odcinku Lubin — Polkowice;
16 800 poj./dobe na odcinku Lubin — Kochlice.

W samym Lubinie na drodze krajowej nr 3, $rednie natezenie ruchu (SDR) jest nastepujgce:

» 18 613 poj./dobe na ul. Sktodowskiej-Curie od skrzyzowania z DW323 do skrzyzowania z DK36
(ul. Scinawska);

» 17 507 poj./dobe na odcinku na odcinku wspdinym z DK36 (,,obwodnica pétnocna”);

» 19651 poj./dobe na ul. Komisji Edukacji Narodowej, od skrzyzowania z DK36 (,obwodnica
potnocna”) do granicy miasta Lubin.

SDR dla drogi krajowej nr 36 jest nastepujace:
= 6 128 poj./dobe na odcinku Scinawa — Lubin;
= 7526 poj./dobe na odcinku Lubin — Prochowice.

Na drogach wojewddzkich SDR wynosi:

* 612 poj./dobe na DW323, odcinek Rynarcice — Lubin DK3;

= 4 823 poj./dobe na DW335, odcinek Trzebnice — Lubin;

= 13 4562 poj./dobe na DW335, odcinek od granicy miasta Lubin, w ciggu ulic: Chocianowska,
1 Maja, al. Niepodlegtosci, Scinawska — do DK3.

Sredni SDR na drogach krajowych wynosi 9 888 poj./dobe, w tym na drogach krajowych nie
bedacych ciggami drég miedzynarodowych — 7 097 poj./dobe. Srednie natezenie ruchu dobowego
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na odcinku Kochlice — Polkowice na DK3 — gtdwnej trasie przebiegajacej przez Lubin, jest o okoto

65% wieksze niz $rednie natezenie na drogach krajowych w Wojewddztwie Dolno$lgskim?.

Sredni SDR na drogach wojewddzkich wynosi 3 398 poj./dobe (dla Dolnego Slaska - 3337
poj./dobe), a wskaznik wzrostu ruchu 2010/2005 — 1,23 (dla Dolnego Slaska 1,24). Odcinek

DW335: Trzebnice — Lubin cechuje sie wiekszym SDR niz $rednia dla wojewddztwa.

GPR2010 wykazat wysokie wartosci natezenia ruchu SDR na obszarze Powiatu Lubifskiego,
w szczegodlnosci na DK3, obrazujgc potrzebe udroznienia przepustowosci istniejgcego uktadu ko-
munikacyjnego. Nalezy jednak pamietaé, ze pomiar byt wykonany przed oddaniem do uzytku
dwoch waznych inwestycji w regionie — obwodnicy potudniowej miasta Lubina oraz mostu na Od-
rze w Ciechanowie (DW323). W kontekscie przysztych inwestycji nalezy patrzec przez pryzmat bu-
dowy drogi ekspresowej S3, ktora w razie oddania do eksploatacji przejmie catkowicie ruch tranzy-
towy przez region, zarowno w kierunku Szczecina, jak i Lubawki. W okolicach Legnicy powstanie
wezet z A4, ktory umozliwi szybszy dojazd do Wroctawia z pominieciem obecnej DK36 i DK94 przez
Prochowice oraz potaczy Lubin z resztg kraju siatkg potaczen ekspresowych i autostradowych. Na-
lezy jednak pamieta¢ o mozliwym wprowadzeniu optat na A4 na odcinku Krzywa — Bielany Wro-
ctawskie, w momencie spetnienia warunkow drogi ptatnej. W takim przypadku cze$¢ kierowcow
odbywaijacych podréz do Wroctawia z kierunkoéw takich jak: Lubin, Zielona Géra, Polkowice, Gto-
géw moze unika¢ podrézy A4, przez co mogg powrdci¢ do korzystania z ciggu drég: DK3, DK36
i DK94, ktory bedzie bezptatny.

Najbardziej obcigzone odcinki drég w Lubinie, to:
» cigg ulic: Legnicka — Komisji Edukacji Narodowej — Zielonogoérska —Sktodowskiej-Curie;
= al. Generata Broni Stanistawa Maczka;
» ul. Paderewskiego;
» cigg al. Niepodlegtosci i al. Prezydenta Lecha Kaczyniskiego;
= ul. Jana Pawia II;

= ul. Hutnicza;

Najwiekszy ruch miejski w Lubinie odbywa sie pomiedzy osiedlami Ustronie i Przylesie.

Na drogach krajowych w Wojewddztwie Dolnoslgskim SDR wynidst 6 654 poj./dobe. Wskaznik wzrostu
natezenia ruchu 2010/2005 wynidst tam 1,22
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V.4. Inwestycje komunikacyjne realizowane i planowane

W aspekcie komunikacyjnym, dla wtasciwego funkcjonowania uktadu transportowego Lubina,
oprdcz inwestycji w samym miescie, wazne sg inwestycje, ktore realizowane sg poza granicami
obszaru objetego Planem. Do ostatnio zrealizowanych zewnetrznych inwestycji komunikacyjnych,
ktore wptynety na poprawe systemu transportowego Lubina nalezg: dokonczenie autostrady A-4
od wezia Krzyzowa do wezta Zgorzelec (potgczenie autostradowe z Niemcami i dalej z catg Unig
Europejskg), zrealizowanie Autostradowej Obwodnicy Wroctawia i drogi ekspresowej S-8 z Wro-
ctawia do granicy z wojewddztwem wielkopolskim. Te inwestycje usprawnity potgczenia w kierunku
Warszawy. Ponadto usprawniono dojazd w kierunku pdétnocnym dzieki budowie mostu na Odrze

w Ciechanowie, ktéry otwarto we wrzesniu 2012 r.

Do najwazniejszych realizowanych obecnie i planowanych inwestycji komunikacyjnych, ktére
usprawnig ruch w miescie oraz bedg miaty bezposredni lub posredni wptyw na dostepnos¢ Lubina
naleza:

» realizowany przez GDDKIA dolnoslaski odcinek drogi ekspresowej S-3 (od Nowej Soli, przez

Polkowice, Lubin, Legnice, Bolkdw, Lubawke do granicy z Republikg Czeska), co pozwoli na

przetozenie tranzytowego ruchu ciezarowego poza obszar miasta Lubina (obejscie miasta Lubin

od strony zachodniej);
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Rys. 6 Przebieg przysztej drogi ekspresowej S-3 w wojewddztwie dolnoslgskinm?

» realizowana przez Gmine Miejskg Lubin tzw. ,mata obwodnica” pomiedzy ul. Legnickg i ul. Ko-
lejowg (przez teren obecnych ogroddw dziatkowych) — jej przebieg oznaczono na Rys. 5. Potg-
czy ona droge krajowg nr 3 (E65) z planowanym zintegrowanym weziem przesiadkowym
w miejscu dawnego dworca kolejowego oraz utatwi dojazd do Regionalnego Centrum Sportu
(z halg widowiskowo — sportowa).

V.5. Ustalenia krajowego planu transportowego

W Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci ko-
munikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym zatozono organizowanie potgczen kolejowych na linii kolejowej nr 273. Postanowienie
to gwarantuje funkcjonowanie potgczenia miedzywojewddzkiego tgczacego Wroctaw z Zielong Go-

rg przez Scinawe.

23 7rbdto: GDDKIA — Oddziat Wroctaw
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Dodatkowo przewidziano, iz od 2015 roku potgczenie Krakdw/Katowice/Wroctaw - Berlin bedzie
realizowane przez Zielong Gore, co oznacza iz, powinno by¢ ono wykonywane przez linie kolejowa
nr 273, przebiegajaca przez Scinawe i Rudna?*.

W krajowym planie transportowym nie wyznaczono punktéow handlowych na obszarze powiatu

lubinskiego, ktére mogtyby peic funkcje weztéw przesiadkowych.

V.6. Ustalenia wojewddzkiego planu transportowego

Plan zréwnowaZzonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Dolno-
$lagskiego wyznacza zasady organizacji sieci komunikacyjnej wojewodztwa w wojewddzkich prze-
wozach kolejowych oraz autobusowych, wraz z kierunkami rozwoju transportu publicznego.

Plan ten okresla wizje rozwoju regionalnego transportu publicznego wojewddztwa dolnosla-
skiego — dolnoslaski system regionalnego transportu publicznego stuzy¢ bedzie catodziennemu
cyklicznemu skomunikowaniu ze stolicg wojewddztwa oraz miedzy sobg wszystkich o$rodkéw po-
wiatowych, pozostatych osrodkéw miejskich o znacznym potencjalne oraz gtdwnych miejscowosci
turystycznych. Cel ten powinien by¢ realizowany przy zapewnieniu predkosci podrézy konkurencyj-
nej w stosunku do indywidualnych $rodkéw transportu (w tym samochodu osobowego), zapewnia-
jac co najmniej 80% populacji wojewddztwa dostep do Srodka transportu publicznego bezposred-
nio w miejscowosci zamieszkania, a pozostatym mieszkancom w odlegtosci nie wiekszej niz 10 km
od miejsca zamieszkania.

Scenariusze popytu na publiczny transport zbiorowy Plan dzieli na:

» scenariusz I: stagnacja — utrzymanie sieci potgczen i ich standardéw na poziomie zblizonym do
obecnego;

» scenariusz II: umiarkowany rozwdj — utrzymanie sieci potgczen transportowych okreslonych
w scenariuszu I, przy ujednoliceniu standardéw minimalnych - gwarantowanych na liniach ko-
munikacyjnych o podobnym charakterze przewozowym (kategorii linii);

» scenariusz III: peten rozwdj — utrzymanie sieci potgczen okreslonych w poprzednich scenariu-
szach oraz jej dalszy rozwdj o nowe potaczenia kolejowe i autobusowe, z dgzeniem do zaste-
powania, tam gdzie jest to mozliwe ze wzgledéw infrastrukturalnych, potaczen autobusowych

bardziej wydajnym transportem kolejowym.

2* Niezaleznie od postanowien krajowego planu transportowego, PKP Intercity S.A. z dniem 12.12.2014 r.
zlikwidowato pocigg EuroCity Wawel, ktdry jako jedyny tgczyt Wroctaw z Berlinem.
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W planie transportowym wojewddztwa dolnoslgskiego przewidziano organizacje nastepuja-

cych linii komunikacyjnych na obszarze gmin wchodzacych w sktad powiatu lubifskiego:

Tabela 11
Planowane linie komunikacyjne o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewoddz-

kich przewozach pasazerskich

transport| linia komunikacyjna wariant realizacji

Wroctaw — Brzeg Dolny — Wotéw — Sci-
kolejowy | nawa — Gtogdw — granica wojewddztwa
(-Nowa Sol)

stagnacja, umiarkowany rozwoj,
peten rozwoj

kolejowy | Wroctaw — Legnica — Lubin umiarkowany rozwoj, peten rozwdj

Wroctaw — Sroda Slaska — Prochowice —

drogowy Lubin — Polkowice (-Przemkdw/ Gtogdw) umiarkowany rozwoj
drogowy Lubin — Rudna — Luboszyce — Gora umiarkowany rozwdj, peten rozwadj
drogowy Lubin — Siedice — Turéw — Scinawa umiarkowany rozwdj, peten rozwadj
drogowy Legnica — Lubin — Polkowice — Gtogow umiarkowany rozwdj, peten rozwadj
kolejowy | Legnica — Lubin — Polkowice — Gtogow peten rozwoj

Wroctaw — Legnica — Lubin — Polkowice —
kolejowy | Gtogow peten rozwdj
po wybudowaniu tgcznicy do linii nr 14
Zrodfo: Plan zrownowaZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa

Dolnoslaskiego.

Zaplanowane zostaty 2 wezty przesiadkowe — w Lubinie (integracja z komunikacjg miejskg)

oraz w Scinawie (integracja z komunikacja powiatowa oraz lokalna).
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VI. Ocena i prognozy spotecznych potrzeb przewozowych
w publicznym transporcie zbiorowym

VI.1. Ocena potrzeb przewozowych

Potrzeby przewozowe na obszarze Lubina ksztattujg sie w przyblizeniu podobnie jak w innych
zespotach miejskich o poréwnywalnej wielkosci. Jednakze Lubin odbiega pod pewnymi wzgledami
od krajowego standardu dla polskich miast podobnej wielkosci (dotyczy osrodkéw miejskich z licz-
bg mieszkancow rzedu 60 — 80 tys. mieszkancdw). Specyficznymi cechami lubifskiego systemu
komunikacji miejskiej sa:
= Lubin nalezy do zespotu miast Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego, bedacego obsza-

rem wewnatrz powigzanym, o duzych zaleznosciach pomiedzy oSrodkami miejskimi;

» Lubin jest miastem przemystowym, ktdrego przemyst jest oparty na wydobyciu rud miedzi.
Zaktady goérnicze, huty i inne zaktady nalezgce do KGHM Polska MiedzZ S.A. sg rozlokowane na
catym obszarze LGOM, w oddaleniu od terenéw zamieszkatych. Wymusito to stworzenie syste-
mu pracowniczej komunikacji dojazdowej, do ktorej dostep majg tylko pracownicy KGHM Pol-
ska Miedz S.A.;

» funkcjonowanie komunikacji miejskiej bezptatnej dla wszystkich pasazerdéw;

= ze wzgledu na kursowanie w graniach miasta szeroko rozwinietej regionalnej komunikacji au-
tobusowej istnieje potencjalna mozliwo$¢ wyboru tego $rodka transportu w celu odbycia po-
drozy wewnatrz miasta Lubina;

= w ostatnich latach stworzono atrakcyjng sie¢ potgczen Lubina z miejscowosciami w Gminie Lu-
bin.

Poprawne rozpoznawanie potrzeb przewozowych, realizowane na biezgco w postaci badan na-
petnien poszczegdinych kurséw linii komunikacyjnych, stuzy¢ powinno okreslaniu wielkosci taboru

autobusowego, jaki nalezy stosowac na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych.

Obserwacje poczynione w ostatnich latach wskazujg na mozliwos¢ zastosowania w lubinskiej

komunikacji miejskiej 3 rodzajow pojazdéw — klas: maxi, midi i mini.
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VI.2. Wielkos¢ popytu efektywnego w roku bazowym (2014)

Na podstawie badan potokdw pasazerskich przeprowadzonych w czerwcu 2014 w komunikagji
miejskiej w Lubinie okreslono popyt efektywny, wyrazany liczbg podrdézy odbytych komunikacjg
miejska organizowang przez Gmine Miejskg Lubin. W ponizszych tabelach przedstawiono popyt
efektywny dla jednego dnia, z podziatem na dzien roboczy, sobote i niedziele oraz na osiedla
Lubina. Badania zostaty przeprowadzone na wszystkich liniach komunikacyjnych, w tym na pota-

czeniach do miejscowosci w Gminie Lubin.

Tabela 12
Liczba pasazerow w lubinskiej komunikacji miejskiej w ciaggu 1 doby — przed wprowa-

dzeniem bezptatnej komunikacji miejskiej

Gmina Dzien roboczy Sobota Niedziela

Gmina Miejska
Lubin + Gmina 23 672 16 009 8 404
Lubin

Zrodfo: Badania napetnieri autobusow komunikacji miejskiej w Lubinie — czerwiec
2014 r.

Liczba pasazerow zalezna od rodzaju dnia

25000 23672

20000

16009

15000

10000

5000

Dzien roboczy Sobota Niedziela

Rys. 7 Wizualizacja danych z tabeli nr 12
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Najwazniejszg wartoscig liczbowg okreslajgca lubinski system komunikacji miejskiej jest popyt
efektywny w skali 1 roku. Najaktualniejsze pomiary potokdéw pasazerskich przeprowadzono
w czerwcu 2014 roku, natomiast od wrzesnia 2014 r. komunikacja miejska w Lubinie jest darmowa
dla wszystkich grup pasazeréw. W okresie obowigzywania bezptatnej komunikacji miejskiej nie
przeprowadzono kompleksowych badan marketingowych wielkosci popytu, dlatego tez nie jest

mozliwe okreslenie popytu efektywnego dla catego roku 2014.

Okreslenie popytu efektywnego dla petnego roku jest mozliwe dla 2013 r. — ocenia sie, iz w 2013
r. z ustug komunikacji miejskiej skorzystato 7,66 min pasazerow. Warto$¢ ta dotyczy okresu,

w ktorym obowigzywaty ptatne przejazdy komunikacjg miejska.

W zwigzku z wprowadzeniem zasady o bezptatnych przejazdach komunikacjg miejskg od dnia
1 wrzesnia 2014 r. ocenia sie, iz popyt efektywny na transport publiczny znacznie wzrdst. Ustalanie
rzeczywistej liczby przewozonych pasazeréow powinno odbywac sie na podstawie kompleksowych
badan marketingowych wielkosci popytu na przewozy komunikacjg miejska. Badania powinny by¢
przeprowadzane cyklicznie, oddzielnie dla dni roboczych, sobdt i niedziel w okresie roku szkolnego

oraz w okresie letnich wakacji szkolnych.

VI.3. Prognoza popytu potencjalnego opracowana na podstawie
wielkosci popytu w roku bazowym i czynnikdw majacych na

nig wplyw

Prognoze popytu zbudowano w oparciu o historyczne dane o popycie efektywnym oraz wielo-
czynnikowy model uwzgledniajacy przebieg zmian czynnikéw wystepujacych w ciggu ostatnich lat
a majacych potencjalny wptyw na wielko$¢ popytu w komunikacji miejskiej. Wybrano nastepujgce

czynniki: liczba mieszkancow oraz liczba sprzedanych biletéw jednorazowych i okresowych.

Na wielkosci prognozy popytu znaczacy wptyw majg réwniez m.in. zmiany w ofercie przewo-
zowej, organizacja komunikacji miejskiej, jakos¢ i standard oferowanych warunkéw przewozowych.
Linia trendu oparta wytgcznie o dane historyczne popytu efektywnego wskazuje na spadek liczby
pasazeréw korzystajgcych z komunikacji miejskiej, co jest zwigzane ze spadkiem liczby mieszkan-
cdw obszaru objetego planem. W prognozie zatozono brak istotnych zmian wielkosci aktualnych
generatoréw ruchu w ciggu najblizszych lat.
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Ponizej przedstawiono dwa, znacznie réznigce sie od siebie, warianty prognozy popytu poten-

cjalnego na najblizsze 5 lat, do roku 2020 wigcznie. Zaproponowano 2 warianty prognozy, gdyz

istniejg dwie odrebne mozliwosci rozwiniecia sie obecnego rynku lubinskiej komunikacji miejskiej.

W obu modelach najwiekszy wptyw na wyniki ma utrzymujacy sie trend spadku liczby mieszkan-

cdw Lubina. Prognoza demograficzna GUS zakfada, ze w ciggu kazdego roku dynamika spadku

bedzie utrzymywata sie co najmniej na poziomie ok. 2,5% liczac w skali rok do roku. Warianty

prognozy to:

1)

2)

wariant 1 — optymistyczny — prognoza zostata zbudowana na podstawie zatozenia, ze
trend spadku liczby mieszkancéw Lubina bedzie postepowat zgodnie z prognozami, ale be-
dzie w mniejszym stopniu wptywat na spadek liczby pasazeréw w komunikacji miejskiej,
gdyz uwypuklono znaczenie czynnikdw zwigzanych z organizacjg, ofertg i jakoscig publicz-
nego transportu zbiorowego (standardy i inwestycje w publiczny transport zbiorowy). Ten
wariant zaktada nieznaczny wzrost liczby pasazerdw, gdyz przyjeto, ze stale poprawiajaca
sie organizacja i jakos¢ ustug przewozowych w komunikacji miejskiej oraz rozwoj sieci ko-
munikacyjnej w gminach osciennych zbilansujg zmniejszanie sie liczby mieszkancéw Lubina.
W tym wariancie zatozono wzrost liczby pasazerédw w przeciggu 6 lat o 0,7% (w stosunku
do popytu bazowego z roku 2013);

wariant 2 — pesymistyczny — prognoza zostata zbudowana na podstawie zatozenia, ze
spadek liczby mieszkancoéw Lubina, majgcy najwiekszy bezposredni wptyw na zmiane wiel-
kosci potokdw pasazerskich w komunikacji miejskiej, bedzie zgodny z prognozami (czyli co-
roczny odptyw okoto 700 — 800 mieszkancow). Dodatkowo zatozono, iz nie bedg prowa-
dzone inwestycje w rozwoj i poprawe jakosci komunikacji, a sie¢ komunikacyjna nie bedzie
rozwijana do gmin osSciennych. Ten wariant zaktada spadek liczby pasazeréw w przeciggu

8 lat 0 18,3% (w stosunku do popytu bazowego z roku 2013).
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Rys. 8 Prognoza popytu potencialnego na lata 2014 — 2020 (ztoZenie obu wariantow prognozy)

Zakfada sie, ze popyt rzeczywisty bedzie sie ksztattowat pomiedzy wartoSciami brzegowymi
obu wariantow. Intencjg stworzenia obu wariantéw byto okreslenie funkcji popytu przybierajgcych
wartosci maksymalne — wariant optymistyczny i minimalne — wariant pesymistyczny, poza ktére nie

wykroczy funkcja popytu rzeczywistego.

Prognoza nie obejmuje zatozenia o bezptatnych przejazdach komunikacjga miejska, ktore

prawdopodobnie powodowaé bedzie dodatkowy wzrost liczby pasazeréw o okoto 10-25%.

VI.4. Najwazniejsze generatory ruchu w Gminie Miejskiej Lubin

Na ponizszym rysunku przedstawiono lokalizacje najwazniejszych obiektéw, bedacych genera-

torami podrozy w komunikacji miejskiej na terenie miasta Lubina.
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Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego A
dla Gminy Miejskiej Lubin N

oraz gmin, ktére zawarty z Gming Miejska Lubin porozumienia w sprawie wspoélnej realizacji publicznego transportu zbiorowego

linie Klasyfikacja generatorow ruchu
— komunikacyjne
@ przedszkola ® zakiady pracy @ szkoly wyzsze
granice miasta

il ® kina @ atrakcje turystyczne © szkoly podstawowe, gimnazja

N linie kolejowe,
stacje @ placowki handlowe @ instytucje kulturalne @ szkoly ponadgimnazjane

® opieka zdrowotna @ instytucje publiczne @ osrodki sportowe i rekreacyjne

® koscioly ® cmentarze ~ dworce komunikacyjne

Rys. 9 Lokalizacja najwazniejszych generatorow ruchu na obszarze miasta Lubina
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VI.5. Najwazniejsze generatory ruchu w gminach osciennych

Na ponizszym rysunku przedstawiono lokalizacje najwazniejszych obiektow, bedacych generatorami podrézy w komunikacji miejskiej na terenie

Gminy Lubin oraz Miasta i Gminy Scinawa.

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego A
Y dla Gminy Miejskiej Lubin N

raz gmin, ktére zawarly z Gming Miejska Lubin porozumienia w sprawie wspoélnej realizacji publicznego transportu zbiorowego

Klasyfikacja generatorow ruchu
@ przedszkola @ zakiady pracy ® szkoly wyzsze
® kina @ atrakcje turystyczne © szkoly podstawowe, gimnazja
@ placowki handlowe @ instytucje kulturalne @ szkoly ponadgimnazjane
@ opieka zdrowotna @ instytucje publiczne ® osrodki sportowe i rekreacyjne

@ koscioly/cerkwie ® cmentarze dworce komunikacyjne

::’E;mina R 2 Miasto i Gmina
/ Miejska Scinawa
\_ Lubin ‘

Gmina Lubin

Rys. 10 Lokalizacja najwazniejszych generatorow ruchu na obszarze Gminy Lubin oraz Miasta i Gminy Scinawa.
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VII. Preferencje dotyczgce wyboru rodzaju srodka
transportu

VII.1. Obecny podziat zadan przewozowych

Na podstawie badan napetnien autobuséw komunikacji miejskiej w Lubinie z czerwca 2014 r.
okreslono obecny podziat zadan przewozowych (skala preferencji pasazeréw co do wyboru rodzaju
$rodka transportu jakim odbywajg podréze wewnatrzmiejskie). Zostat on zdefiniowany, jako stosu-
nek liczby podrézy niepieszych wewnatrz granic miasta Lubina realizowanych poprzez dany rodzaj
$rodka transportu, do liczby podrézy niepieszych ogétem wewnatrz granic miasta Lubina.

Tabela 13
Podzial zadan przewozowych dla podrozy wewnatrz granic miasta Lubina
(rok bazowy 2014)

Udziat w ogdlnej liczbie podrozy
Rodzaj srodka transportu niepieszych wewnatrz granic

Gminy Miejskiej Lubin

Transport indywidualny (samochdd osobowy) 74,4%
Transport indywidualny (rower) 1,3%
Komunikacja miejska 23,9%
Regionalna komunikacja autobusowa (PKS i busy) 0,4%

Podziat zadan przewozowych dla Gminy Miejskiej Lubin

M Transport indywidualny (samochéd
osobowy)

M Transport indywidualny (rower)

Komunikacja miejska

M Regionalna komunikacja
autobusowa (PKS i busy)

Rys. 11 PodZziat zadar przewozowych w 2014 r. (dotyczy tylko podrozy wewnatrzmiejskich)
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VII.2. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodka transportu

wynikajace ze strategii zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego i uwzgledniajace infra-

strukture transportowq

Pro-motoryzacyjna polityka komunikacyjna sprzyja ograniczaniu i minimalizacji potokéw pasa-

zerskich w transporcie zbiorowym. W interesie organizatora jest zmienic te polityke, poprzez zasto-

sowanie specjalnych bus-paséw dla autobuséw komunikacji miejskiej, tam gdzie najczesciej tworza

sie zatory, wzglednie odpowiednig organizacje ruchu i sygnalizacje drogowg dostosowang do po-

trzeb komunikacji miejskiej (,,zielone $wiatto dla KM") oraz relatywnie wysokg gestos¢ linii i czesto-

tliwosc kursowania.

Oprocz podstawowych kierunkéw zmian prowadzacych do zwiekszonego zapotrzebowania na

transport zbiorowy, istnieje réwniez szereg innych, wymienionych ponizej, dziatan poprawy jakosci

komunikacji miejskiej, ktére majg wptyw na wzrost liczby podrézy odbywanych publicznym trans-

portem zbiorowym:

prosty uktad linii autobusowych o czytelnych przebiegach;

bezposrednie potaczenia najwazniejszych miejsc w miescie — centrum, duze osiedla mieszka-
niowe, wezty przesiadkowe, itp.;

rozktady jazdy o prostym do zapamietania statoodstepowym takcie zaleznym od rodzaju linii
i pory dnia;

synchronizacja godzin odjazdoéw kurséw pomiedzy liniami komunikacyjnymi kursujgcymi wspdl-
nie na gtdwnych odcinkach komunikacyjnych — efektem tego powinno by¢ wprowadzenie regu-
larnosci kursowania linii;

dopasowywanie podazy miejsc do popytu na ustugi przewozowe; unikanie przepetnien pojaz-
dow;

dogodna dla pasazerdw lokalizacja przystankéw (jak najblizej celéw i zrodet podrézy);
infrastruktura przystankowa poprawiajgca warunki oczekiwania na przyjazd autobusu, np.: wia-
ty z oSwietleniem, podwyzszone perony do poziomu podtogi w autobusach;

petna i czytelna informacja pasazerska o sieci linii komunikacji miejskiej, przebiegach tras, roz-
ktadach jazdy, mozliwosciach przesiadkowych, co najmniej na gtéwnych weztach przesiadko-
wych i wazniejszych przystankach, w tym réwniez zastosowanie dynamicznej informacji pasa-

zerskiej podajacej odjazdy autobuséw w czasie rzeczywistym;
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= nowoczesny tabor niskowejSciowy, z niskg emisjg spalin, wyposazony w sprawng informacje

wizualno-foniczng dla pasazeréw.

Powyzsze dziatania sg i bedg podejmowane przez Gmine Miejskg Lubin. Kompleksowa realiza-
Cja wszystkich powyzszych zadan prowadzi¢ bedzie do osiggniecia ,stanu rownowagi”, w ktorym
komunikacja miejska bedzie na tyle atrakcyjna, aby korzystato z niej okoto 30 — 40% podrdznych
w przejazdach wewnatrzmiejskich w Lubinie. Poza powyzszymi, realizowanymi zatozeniami, nalezy
rozpoczg¢ dziatania w kierunku integracji wszystkich rodzajéw srodkéw transportu zbiorowego (in-
tegracja organizacyjna transportu publicznego, budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych).

Brak podjecia tych dziatann oraz zaprzestanie dotychczasowych, realizowanych w celu uspraw-
nienia funkcjonowania komunikacji miejskiej, postawi komunikacje miejskg w Lubinie na mniej
atrakcyjnej pozycji. Jej znaczenie w przewozach bedzie coraz bardziej spadac, a z tym réwniez
potoki pasazerskie beda male¢. Wowczas skala preferencji mieszkancéw bedzie jeszcze bardziej

korzystna dla transportu indywidualnego niz juz to ma miejsce obecnie.

Celem integracji transportu zbiorowego z indywidualnym jest ksztattowanie pozgdanego po-
dziatu zadan przewozowych. Zgodnie z tendencjami zréwnowazonego rozwoju transportu zbioro-
wego obowigzujgcych w Unii Europejskiej, podziat zadan przewozowych w transporcie powinien
ksztattowac sie w proporcji: 50% transport zbiorowy — 50% transport indywidualny. Jednak bioragc
pod uwage specyfike Lubina, czyli powszechne dazenie do posiadania samochoddw prywatnych,
jako cel do ktérego powinno sie dazyc¢ jest podziat zadan przewozowych wedtug proporcji 30% —

70% (30% dla transportu zbiorowego).

Organizator — Gmina Miejska Lubin - powinna tak zaplanowac i realizowa¢ strategie rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, aby powyzszg proporcje udato sie uzyskaé w ciggu najbliz-
szych 10 lat.
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VII.2. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodka transportu

wynikajace z potrzeb osob niepetnosprawnych

W gminach powiatu lubinskiego 11,4% ogdtu mieszkancéw posiada orzeczenie o niepetno-
sprawnosci®. Jednym z celdéw aktywizacji i petnego uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym oraz zawodowym jest zapewnienie im dostepu do transportu zbiorowego. Mozna to
zrealizowa¢ na dwdch ptaszczyznach:

» przewozy ogolnodostepne — obstuga pojazdami niskowejsciowymi i niskopodtogowymi (autobu-
sy z niskg podtogg bez progéw poprzecznych wewnatrz wraz ze sprawng zdolnoscig przykleku
oraz platformg utatwiajgcg wprowadzenie wozka i miejscem przeznaczonym dla niego) posia-
dajgcymi sprawny system informacji wizualnej (utatwia podrdz osobom niedostyszacym) i sys-
tem informacji fonicznej (pozwala na korzystanie z transportu zbiorowego osobom ociemniatym
i niedowidzacym); im wieksza liczba autobuséw tego typu obstugujgcych komunikacje miejska,
tym jego wieksza dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych;

= przewozy specjalne — zorganizowane i dostepne tylko dla osdb niepetnosprawnych przewozy

majgce na celu zapewnienia im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

Reasumujgc, podstawowe preferencje osdb niepetnosprawnych wobec komunikacji miejskiej
dotyczg zwiekszenia liczby pojazdéw posiadajgcych utatwienia dla niepetnosprawnych. Ostatecz-
nym efektem dziatan organizatora i operatora, wychodzacych naprzeciw preferencjom tych osdb,
powinno by¢ dazenie do zwiekszenia udziatu pojazddw tego typu w komunikacji miejskiej w Lubi-
nie. Warto zaznaczy¢, ze nie tylko osoby niepetnosprawne oczekujg zwiekszenia liczby pojazdow
niskopodtogowych i niskowejsciowych z poprawnie dziatajgcg wizualno-foniczng informacja pasa-
zerska. Majac to wszystko na uwadze, organizator publicznego transportu zbiorowego moze reali-
zowal nastepujgce zadania w ramach utrzymywania i polepszania dostepnosci osdb niepetno-
sprawnych do transportu zbiorowego:

» organizacja przewozow specjalnych mikrobusami przystosowanymi do przewozu dzieci niepet-
nosprawnych (m.in. posiadajgcych winde dla wdzkdw niepetnosprawnych) do wyznaczonych
placowek o$wiatowych;

» organizacja komunikacji miejskiej, w taki sposob, aby zastosowano zalecenia w zakresie dys-
ponowania taborem niskopodfogowym i niskowejsciowym (bedgce jednoczesnie wigzacymi za-

pisami w umowie z operatorem komunikacji miejskiej). Celem tych zalecen powinno by¢ ope-

% Zrédio: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011 (www.stat.gov.pl)
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rowanie w taki sposéb niskopodtogowym lub niskowejéciowym taborem autobusowym, aby
kursowat on przede wszystkim na tych liniach i kursach, ktore docierajg w poblize obiektow
uzytecznosci publicznej bedacych celami podrézy dla oséb niepetnosprawnych i innych grup
spotecznych o ograniczonej sprawnosci ruchowej (osoby chore lub starsze);

zwiekszanie udziatu pojazddéw niskopodtogowych i niskowejsciowych (wyposazonych w po-

prawnie dziatajgcg wizualno-foniczng informacje pasazerska).
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VIII. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

VIII.1. Formy finansowania ustug przewozowych

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie z art. 1 ust. 2, okre$la zasady finanso-
wania regularnego przewozu (o charakterze uzytecznosci publicznej) oséb w publicznym transpor-
cie zbiorowym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslenie przewidywanego
finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawowych zadan organizatora transportu,

realizowanego w ramach Planu transportowego zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Formami finansowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej mogg w szczegdlno-
Sci by¢®®:
1) optaty pobierane przez operatora lub organizatora w zwigzku z realizacjg ustug Swiadczo-
nych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
2) rekompensaty z tytutu:

a) utraconych przez operatora przychoddw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym;

b) utraconych przez operatora przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze
wiasciwosci danego organizatora, o ile zostaty ustanowione;

c) poniesionych przez operatora kosztdw w zwigzku ze Swiadczeniem ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

3) $rodki transportu udostepniane operatorowi przez organizatora na realizacje przewozéw

w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

VIIL.2. Zrédia finansowania ustug przewozowych

Zrédtami finansowania publicznego transportu zbiorowego moga by¢ w szczegdlnosci:
= wpltywy ze sprzedazy biletdw przejazdowych oraz wptywy z optat dodatkowych pobieranych od
pasazerow zgodnie z przepisami ustawy Prawo przewozowe;

» Srodki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

% Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, art. 50 — 54
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» Srodki budzetu centralnego, w tym rekompensata utraconych przychodéw w efekcie stosowa-
nia ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw (nie dotyczy komunikacji miejskiej);
= Srodki Unii Europejskiej;

= Srodki z innych Zrédet.

W sieci komunikacji miejskiej w Lubinie zaklada sie utrzymanie zasady bezptat-
nych przejazdow dla wszystkich grup pasazerow, z zwigzku z czym koszty eksploatacji
komunikacji miejskiej beda pokrywane ze srodkéw budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Tabela 14

Doptaty budzetowe do lokalnego transportu zbiorowego w okresie 2009 — 2013

Wydatki
Rok Lokalny transport zbiorowy Dotacja Gminy Lubin

.. Gminy Miejskiej Lubin
budzetowy (catosc) [min zi] [min zi]

[min zi]
2013 11,864 10,030 1,834
2012 13,403 11,654 1,748
2011 12,098 10,499 1,600
2010 12,228 11,119 1,109
2009 11,126 10,431 0,695
2008 10,246 9,962 0,284

Zrédio: Zarzadzenia Prezydenta miasta Lubina w sprawie sprawozdan rocznych z wykonania bu-
dzetdéw miasta Lubina za lata 2009, 2010, 2011, 2012 i 2013

W ramach wydatkéw na lokalny transport zbiorowy Gmina Miejska Lubin ponosi rowniez kosz-
ty: utrzymywania, remontu i budowy wiat przystankowych, utrzymywania oraz konserwacji syste-
mu elektronicznych tablic informacji pasazerskiej na przystankach, doposazania nowozakupionego
taboru operatora w zestawy GPS zgodne z systemem monitorujgcym ruch pojazddw komunikacji
miejskiej, wykonywania rozktadow jazdy i ich upubliczniania, badan napetnien pojazdéw oraz ba-

dan ankietowych satysfakgcji pasazeréw z ustug komunikacji miejskiej.

Dodatkowo, Gmina Miejska Lubin ponosi koszty doptat do ulgowych przejazdéw dla emerytdéw,
inwalidéw i ich wspdtmatzonkdw oraz oséb, ktore ukonczyty 70 rok zycia w dojazdach do POD “Pod
Akacjg” w Lubinie autobusami przewoznika PKS Lubin S.A. w ramach regularnej komunikacji mie-
dzymiastowej RJA (linie komunikacyjne: Lubin — Scinawa, Lubin — Géra, Lubin — Psary, Lubin —
Winsko).
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Finansowanie lokalnego transportu zbiorowego (2009 - 2013)
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Rys. 12 Porownanie wydatkow na lokalny transport na przestrzeni lat 2009 — 2013 (wizualizacja
danych z Tabeli nr 14)

Wydatki na lubinskg komunikacje miejskg w ostatnich latach rosty, co zwigzane byto gtéwnie
z rozbudowg sieci komunikacyjnej na obszarze Gminy Lubin oraz przewidywanym, w umowie

z operatorem, corocznym waloryzacjom stawek umownych za 1 wozokilometr.

W okresie od dnia zawarcia (tj. w roku 2005) obecnie obowigzujgcej umowy z operatorem do
2013 roku, wysokoS¢ obu stawek umownych systematycznie rosta. Najwiekszy wptyw na zwiek-
szenie odpfatnosci za 1 wozokilometr miat wzrost cen paliw. Dodatkowo na poczatku 2011 roku
podniesiono stawke podatku VAT na ustugi przewozowe w transporcie pasazerskim miejskim

i podmiejskim z 7% na 8%?’.

27 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2010 nr
226 poz. 1476)
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Tabela 15

Szczegotowe dane finansowe lubinskiej komunikacji miejskiej w okresie 2009 — 2014

W tym: swiadczenie

Wszystkie
ustug przewozowych Przychody ze
wydatki na i Faktyczny
przez operatora sprzedazy biletow ..
komunikacje 3 koszt . .. | Wskaznik
komunikacji (dochad Wskaznik i
Rok miejska z publicznego odptatnosci
miejskiej (zgodnie z | operatora — nie- doptaty i
budzetowy | budzetu miasta transportu z biletow
umowaq kwota ta jest| przekazywany [%]
(razem z Gming . . . zbiorowego [%]
i pomniejszona organizatorowi)
Lubin) ; ; [zH]
o dochad z biletow) [zH]
[z]
[zt]
2014 15 626 615,72 14 896 483,36 3820 217,95| 18 716 701,31 83,5 20,4
2013 11 864 385,49 11 527 914,06 6 870 160,09 18 398 074,15 64,5 37,3
2012 13 402 500,20 12 961 669,29 6 373 684,06 19 776 184,26 67,8 32,2
2011 12 098 419,79 11 884 919,69 6 228 548,04 | 18 326 967,83 66,0 34,0
2010 12 227 780,01 12 060 628,01 5732 851,54| 17 960 631,55 68,1 31,9
2009 11 126 270,79 10 989 865,79 5901 950,94 17 028 221,73 65,3 34,7

Zrédto: Urzad Miejski w Lubinie

Tak relatywnie niski wskaznik odptatnosci z biletdéw w latach 2009 -2013 wynikat z wysokich

standardéw komunikacji miejskiej jakie musi spetnia¢ jej operator, co oznacza wyzsze koszty catej

komunikacji (w poréwnaniu z innymi osrodkami miejskimi). Po wprowadzeniu bezptatnych przejaz-

déw dla wszystkich grup pasazeréw wskaznik ten wynosi 0%, gdyz nie jest prowadzona sprzedaz

biletow komunikacji miejskiej. W zwigzku z wdrozeniem bezptatnej komunikacji miejskiej 1 wrze-

Snia 2014 r., wskaznik odptatnosci za 2014 r. wynidst 20,4%.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miejskiej Lubin okresla nastepujgce limity na wydatki

na komunikacje miejskg w Lubinie w okresie do roku 2015 (czyli do korica okresu trwania obecnej

umowy

z operatorem):

Tabela 16
Zakladane finansowanie lubinskiej komunikacji miejskiej na okres 2015 — 2018

Rok Limit zobowigzan (komunikacja miejska —
budzetowy swiadczenie ustug przewozowych) [min zi]

2015 16,834

2016 22,000

2017 23,000

2018 23,000
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Zrédto: Uchwata nr 1I/14/14 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie Wielo-
letniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Lubin na lata 2015 — 2033.
Srodki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego, to takze:
= partycypacje gmin osciennych zainteresowanych funkcjonowaniem transportu zbiorowego na
ich terenie — w oparciu o porozumienia miedzy tymi jednostkami;
= Srodki celowe na realizacje okreslonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych;

= udziat wtasny w projektach unijnych.

Srodki pozyskiwane z Unii Europejskiej nie odnoszg sie bezposrednio do wykonywanej pracy
eksploatacyjnej. Majg na celu wspieranie dziatan, zwiekszajgcych gospodarczg i spoteczng spojnosé
poszczegdlnych unijnych regiondw. Oznacza to zmniejszanie réznic w poziomie rozwoju gospodar-
czego w krajach cztonkowskich oraz dysproporcji w warunkach zycia ich mieszkarcéw. W zakresie
publicznego transportu zbiorowego przedmiotem wsparcia Unii Europejskiej jest®:
= poprawa jakosci potaczen drogowych wraz z infrastrukturg stuzacg zarzadzaniu ruchem i pod-
noszacy jego bezpieczenstwo;
= poprawa stanu taboru pasazerskiego, autobusowego i kolejowego, w tym zakup nowych, mniej
ucigzliwych dla $rodowiska $rodkdw transportu, zwtaszcza do obstugi linii zlokalizowanych na
terenach turystycznych i uzdrowiskowych;

= wykorzystanie potencjatu komunikacji kolejowej w celu usprawnienia obstugi ruchu pasazer-
skiego w miastach;

» integracja réznych podsystemdw transportu zbiorowego (wezty przesiadkowe, informacja pasa-

zerska, itp.).

Inne zrodla finansowania publicznego transportu zbiorowego mogg pojawi¢ sie w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego®, gdy wspdtpraca z transportem zainteresowany jest podmiot
spoza sektora finansow publicznych (przedsiebiorca w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, organizacja pozarzadowa, kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy, przedsiebiorca
zagraniczny). Mogg to tez by¢ wptywy z reklam na taborze czy na urzadzeniach infrastruktury

transportowej.

Finansowanie kosztow operacyjnych publicznego transportu zbiorowego w przypadku, gdy or-
ganizatorem jest wyspecjalizowana jednostka, ktora zarzadza transportem oraz prowadzi sprzedaz

biletdw i wyptaca wynagrodzenie operatorowi ustug przewozowych zgodnie ze stawkami umow-

28
29

Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 — 2013 dla Wojewddztwa Dolno$lgskiego
Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
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nymi, przybiera zwykle forme doptaty bezposredniej do organizatora. W przypadku, gdy operato-
rem jest jednostka, ktdrej wiascicielem jest gmina, mozliwe jest bezposrednie zlecanie realizacji
przewozow temu operatorowi, traktowanemu jako podmiot wewnetrzny w rozumieniu rozporzg-

dzenia (WE) nr 1370/2007 i ustalanie wysokosci rekompensaty za $wiadczone ustugi.

Rekompensata przystuguje operatorowi wéwczas, gdy podstawg poniesionej przez niego straty
z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego sg utracone przychody
(w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do przejazdow bezptatnych i ulgowych) oraz poniesione
koszty (w zwigzku ze $wiadczeniem ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu zbio-

rowego)®.

Operator lubinskiej komunikacji miejskiej realizuje przewozy bezptatne dla
wszystkich grup pasazeréw®’. Z tego wzgledu finansowanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej polega na przekazywaniu operatorowi przez organizatora re-
kompensaty z tytulu poniesionych przez niego wszystkich kosztow w zwigzku ze
$wiadczeniem ustug przewozowych w lubinskiej komunikacji miejskiej*2. Sposéb obli-
czania rekompensaty okresla umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zawarta z operatorem. Podstawa do obliczenia rekompensaty
sgq wysokosci stawek umownych za 1 wozokilometr za wykonane ustugi przewozowe,
zaoferowane przez operatora w postepowaniu przetargowym. Podlegaja one zapisa-

nym w umowie rocznym waloryzacjom. Za okres rozliczeniowy uznaje sie 1 miesigc.

Zaklada sie utrzymanie powyzej przedstawionych zasad pokrywania kosztow or-
ganizowania i $wiadczenia ustug przewozowych doptatami z budzetow samorzadow,
a finansowania inwestycji taborowych — ze srodkéw witasnych operatora (oraz opcjo-
nalnie — ze srodkow wiasnych organizatora przy mozliwosci wykorzystania srodkéw
pomocowych z Unii Europejskiej), inwestycji infrastrukturalnych — ze srodkow wia-
snych organizatora i gmin (bedacych uczestnikami przedmiotowych porozumien mie-

dzygminnych), przy mozliwosci wykorzystania srodkow pomocowych z Unii Europej-

% Kwestie te reguluje art. 52 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Wynika stad, ze rekompensata

jest podstawowg formga finansowania przewozéw nierentownych

Uchwata Nr L/383/14 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr
VIII/62/11 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 10 maja 2011r. w sprawie ustalenia cen urzedowych za
ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej. publicznej w gminnych przewozach pasazerskich w Lubinie oraz okre$lenia sposobu ustalania
wysokosci optat dodatkowych i wysokosci optaty manipulacyjnej w gminnym regularnym przewozie
0séb w Lubinie

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

31

32
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skiej. Wysokos¢ dotacji celowych na pokrycie kosztéw swiadczenia ustug przewozo-
wych na terenie Gminy Lubin oraz Miasta i Gminy Scinawa bedzie corocznie ustalana w
porozumieniach miedzygminnych zawartych pomiedzy organizatorem komunikacji

miejskiej — Gming Miejskaq Lubin a gminami o$ciennymi.

Umowa z operatorem w poszczegolnych latach jej obowigzywania bedzie realizo-
wana pod warunkiem zarezerwowania w budzetach Gminy Miejskiej Lubin i gmin
osciennych odpowiednio na kazdy rok jej obowigzywania i zatwierdzenia przez rady

gmin srodkow finansowych na jej realizacje.

Majac na wzgledzie projekt integracji publicznego transportu zbiorowego na ob-
szarze LGOM, Gmina Miejska Lubin, Gmina Lubin oraz Miasto i Gmina Scinawa przewi-
duja mozliwos¢ udzielania pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla Powiatu

Lubinskiego — rekomendowanego organizatora zintegrowanych przewozow w LGOM.
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IX. Planowana oferta transportowa oraz pozadany
standard ustug transportowych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej

IX.1. Zalozenia ogodlne

Podstawowg zasadg racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie poda-
zy ustug przewozowych do popytu. Jednak z uwagi na zaleznosci popytu od oferowanej podazy
ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwdch czynnikédw. W okresach spadkoéw liczby pasaze-
row, nalezy przyja¢ pewne minimalne gwarantowane standardy obstugi komunikacyjnej miasta,
aby nie doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu publicznego w wyniku niskiej atrakcyjnosci,
a przez to do zattoczenia ukfadu drogowego miasta na skutek niekontrolowanego wzrostu komuni-
kacji indywidualnej — samochoddéw osobowych. Dostepno$¢ transportu indywidualnego jest po-
wszechna i uzalezniona jedynie od dostepnosci miejsc parkingowych w poblizu zrédet i celéw po-
drdzy. Znaczne zmniejszanie poziomu ustug przewozowych poza okresami szczytow prowadzi row-

niez do dynamicznego wzrostu kosztéw jednostkowych (wozokilometra).

Realizowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej planowane jest na
obszarze Gminy Miejskiej Lubin oraz gmin, z ktérymi planowane jest zawarcie poro-
zumien miedzygminnych na realizacje publicznego transportu zbiorowego przez Gmine
Miejska Lubin, tj.:

* Gming Lubin;

= Miastem i Gming Scinawa.

Zapewnienie funkcjonowania komunikacji miejskiej jest zadaniem witasnym gminy, finansowanym
wytacznie z jej budzetu. Precyzyjne zdefiniowanie zasad dostepnosci do ustug przewozowych jako
minimalnego, dopuszczalnego poziomu ustug przewozowych dla poszczegdinych grup mieszkan-
cdw, rozumianych jako mieszkancéw wydzielonych rejonéw miast, pozwoli ha w miare sprawiedli-
wa dystrybucje Swiadczen — dotowanych ze Srodkéw publicznych oraz zachowanie ogélnej dostep-
nosci do ustug transportu zbiorowego wedtug przyjetych standardéw, zréznicowanych w zaleznosci
od pory dnia oraz rodzaju dnia tygodnia. Standard ten wyznaczany jest z uwzglednieniem:

= potrzeb przewozowych;

= prowadzonej polityki transportowej miasta;

* mozliwosci finansowych budzetu gminy.
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Miarg standardu dostepnosci publicznego transportu zbiorowego dla potencjalnych uzytkowni-
kéw w poszczegdinych rejonach miast jest odlegtos¢ przystanku od zrddta (celu) podrdzy oraz licz-

ba kurséw realizowanych w przeciggu godziny z najblizszego przystanku.

Przy zatozeniu maksymalnego zasiegu obstugi przystanku wynoszacego 400 metrow przy
czasie dojscia 5 minut, obszar zainwestowany Lubina jest obstuzony dostatecznie. Jednak niektore
rejony miasta sg pozbawione bezposredniego dostepu do komunikacji. S to: Scista okolica Rynku,
czes¢ zabudowy przy ul. Tadeusza Kosciuszki, obrzeza osiedli Ustronie i Jana Wyzykowskiego, ob-

szar osiedla Przylesie przy ul. Szpakowej i wschodnia cze$¢ Starego Lubina (patrz Rys. 13).
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IX.2.

Dostepnos¢ do ustug publicznego transportu zbiorowego

wynikajaca z czestotliwosci kursowania

Tabela 17

Kategoryzacja sieci komunikacyjnej — lista obecnie obstugiwanych odcinkéw z plano-

wang kontynuacja realizacji przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

z przyporzadkowaniem do poszczegodlnych kategorii

Kategoria

Ciag komunikacyjny z przewozami
o charakterze uzytecznosci publicznej

Maksymalny czas oczekiwania w dzien roboczy

— czestotliwos¢ kursowania [min.]

W dni robocze
w szczycie od
6:30 do 8:00
iod 13:30 do
16:00

W dni robocze
poza szczytem:
od 8.00 do
13:30 oraz od
16:00 do 20:00

W dni
robocze w
porze
wieczornej
(po 20:00)

Kat. I

Kat. III

ul. Jana Pawta II (od ul. Hutniczej do petli Ustronie)

ciag: ul. Ignacego Paderewskiego (od ul. Wtadystawa
Sikorskiego) — ul. Komisji Edukacji Narodowej — ul.
Legnicka — ul. Lesna (do ul. Stefana Wyszynskiego)

10-12

ciag: ul. Jana Pawia II (od ul. Hutniczej) — ul. Wierz-
bowa — ul. Parkowa — ul. Bolestawiecka — al. Prezy-
denta Lecha Kaczynskiego

ciag: ul. Marii Sktodowskiej-Curie (od al. Niepodle-
gtosci) — ul. 1 Maja — ul. Kolejowa — ul. Odrodzenia
(do ul. Wiadystawa Sikorskiego)

ul. Les$na (od ul. Stefana Wyszynskiego do petli Przy-
lesie)

10

15

cigg: ul. Jézefa Pitsudskiego (od petli Przylesie) — ul.
Stefana Wyszynskiego

cigg: ul. Tadeusza Kosciuszki — ul. Ignacego Pade-
rewskiego (do ul. Wtadystawa Sikorskiego)

ul. Wiadystawa Sikorskiego

ciag: ul. Mikotaja Kopernika — ul. Odrodzenia (do ul.
Wiadystawa Sikorskiego)

ciag: ul. Hutnicza (od ul. Jana Pawfa II) — ul. Marii
Sktodowskiej-Curie (do al. Niepodlegtosci)

ciag: ul. Ksiecia Ludwika I — ul. Sktadowa — ul. Ada-
ma Mickiewicza — ul. Szkolna — ul. Konstytucji 3 Maja

12

20

30

ul. Jézefa Pitsudskiego (od ul. Stefana Wyszynskiego
do ul. KEN)

30

30

60

66




Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej Lubin...

Kategoria

Ciag komunikacyjny z przewozami
o charakterze uzytecznosci publicznej

Maksymalny czas oczekiwania w dzien roboczy
— czestotliwos¢ kursowania [min.]

ciag: ul. Ignacego Paderewskiego (od ul. Tadeusza
Kosciuszki) — ul. Matomicka (do petli Matomice)

Obwodnica potudniowa (al. Generata Broni Stanista-
wa Maczka)

ciag: ul. Chocianowska (od al. Generata Broni
Stanistawa Maczka) — Krzeczyn Wielki — ul. Artura
Grottgera (do petli Osiedle Krzeczyn)

al. Prezydenta Lecha Kaczynskiego (od ul. Hutniczej
do ul. Bolestawieckiej)

petla Ustronie — petla Cmentarz Zacisze

W dni
robocze w
porze
wieczornej
(po 20:00)

W dni robocze
poza szczytem:
od 8.00 do
13:30 oraz od
16:00 do 20:00

W dni robocze
w szczycie od
6:30 do 8:00
iod13:30 do
16:00

30 30 60

ul. Spacerowa (do petli Spacerowa)*

facznik z petlg Stadion-Zaktady

ul. Jana Pawta II (od ul. Bolestawieckiej do ul.
Wierzbowej)

Kat. v

ul. Chocianowska (od ul. 1 Maja do al. Generata
Broni Stanistawa Maczka)

jednokierunkowa petla uliczna: ul. Tysigclecia — ul.
Armii Krajowej — al. Niepodlegtosci (do ul. Marii
Sktodowskiej-Curie)

ul. Legnicka (od ul. Lesnej do petli WPEC)

ul. Jézefa Pitsudskiego (od petli Przylesie) — petla
Osiek Dziatki (przy POD Sahara)*

60 60 120

ciag: al. Niepodlegtosci (od ul. Armii Krajowej) — ul.
Scinawska (do petli Scinawska Dziatki)*

ul. Marii Sktodowskiej-Curie (od ul. Hutniczej do petli
ZG Lubin)

Pozostate odcinki sieci komunikacyjnej potozonej w
granicach Gminy Miejskiej Lubin, a ktore zostang
uruchomione w przypadku zawarcia porozumien
miedzygminnych

Kilka kursow na dobe.
W przypadku odcinkoéw sieci komunikacyjnej
organizowanych na mocy stosownych poro-
zumien miedzygminnych, liczba potaczen na
dobg uzalezniona od decyzji wiadz Gminy Lu-
bin oraz Miasta i Gminy Scinawa.

* — dopuszczalne jest zawieszanie obstugi komunikacyjnej w wybranych miesigcach lub na okresy

dtuzsze niz jeden miesigc (np. w okresie zimowym)

Podane w powyzszej tabeli czestotliwosci kursowania wyznaczaja minimalny,

gwarantowany przez organizatora poziom ustug publicznych dla poszczegdéinych por

dnia roboczego.

W soboty, w porze godzin 9:00-20:00 oraz w niedziele od 12:00 do 17:00, mini-

malne czestotliwosci kursowania nie powinny by¢ mniejsze niz przyjete dla dnia robo-
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czego okresu miedzyszczytowego. W pozostatych godzinach w sobote oraz w niedziele
przewiduje sie, ze standardy dotyczace czestotliwosci bedq rowne lub wieksze od
standardow z dnia roboczego w porze wieczornej. Dopuszczalne jest zawieszanie ob-
stugi komunikacyjnej wybranych ciqgdw w niedziele, jesli nie bedzie ono skutkowato

utrata polaczen bezposrednich pomiedzy wybranymi osiedlami mieszkaniowymi.

W szczycie porannym dopuszcza sie nieregularnosc¢ kursowania i wowczas traktuje
sie podane czestotliwosci jako srednig arytmetyczng czasu oczekiwania pomiedzy kur-

sami w tym samym kierunku.

W przypadku rozpoczecia przewozow na ciggach komunikacyjnych wewnatrz obszaru Gminy
Miejskiej Lubin niewskazanych w tabeli nr 15, mozliwy jest wybdr dowolnej kategorii standardow

obstugi.

Na odcinkach sieci komunikacyjnej na terenie miasta, na ktérych nie sa planowane
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej przez Gmine Miejska Lubin, ale ktore
bed3 realizowane pod warunkiem zawarcia porozumien miedzygminnych z Gming Lu-
bin oraz Miastem i Gmina Scinawa, zaklada sie kursowanie komunikacji miejskiej we-
diug najnizszego standardu — kategorii VI, w ktorej liczba kursow na danym odcinku
sieci jest uzalezniona od ustalen pomiedzy gminami. Kategoria VI bedzie obejmowac
rowniez wszystkie odcinki sieci komunikacyjnej na terenie Gminy Lubin oraz Miasta i

Gminy Scinawa.

Na wybranych ciagach komunikacyjnych (oznaczonych gwiazdka), zaliczonych do
kategorii V i VI, dopuszcza sie zawieszanie obstugi w wybranych miesigcach lub na

okresy dluzsze niz jeden miesiac.

Organizator publicznego transportu zbiorowego ma mozliwos¢ decydowania o zastosowaniu
wiekszej niz wskazana czestotliwosci kursowania transportu zbiorowego i zamawianiu dodatkowych
kurséw, gdy wystepowacé bedzie zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi przewozowe, nadmierne
napetnienia pojazdéw albo w wyniku dziatan marketingowych podwyzszajacych jakos¢ obstugi
mieszkancow w celu zachecenia do korzystania z transportu zbiorowego. Nie nalezy réwniez do-

puszczac do napetnien autobuséw przekraczajgcych 75% pojemnosci podanej przez producenta.

Kolejny rysunek przedstawia wizualizacje kategorii przydzielonych poszczegélnym odcinkom
ciggdéw komunikacyjnych w Gminie Miejskiej Lubin, na ktorych planowane jest kontynuowanie rea-

lizacji przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej.
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IX.3. Dostepnosc publicznego transportu zbiorowego dla osdb

niepetnosprawnych

W ostatnich latach w catej Europie postepuje proces starzenia sie populacji, a przez to
zwiekszanie sie liczebnosci pasazeréw majgcych problem ze sprawnym poruszaniem sie. W zwigz-
ku z tym coraz wiekszego znaczenia nabierajg dziatania zmierzajgce w kierunku utatwiania niepet-
nosprawnym podrozowania komunikacjg miejska. Grupa osob w wieku poprodukcyjnym — 0s6b
starszych, majacych w wiekszosci problem ze sprawnym poruszaniem sie, stanowi 18,6% ludnosci
powiatu lubifiskiego®. Transport zbiorowy, ktdry ma byé otwarty na osoby niepetnosprawne,
umozliwia aktywizacje tej grupy spotecznej, jej rehabilitacje spoteczng, pomaga w przemieszczaniu
sie, zapewnia niezalezno$¢ oraz mozliwo$¢ udziatu w zyciu spotecznym poprzez likwidacje barier,
jakie tworza:
= autobusy z wysokg podtoga;
= przystanki z peronami niedostosowanymi do wysokosci stopni w pojazdach;

» niedogodne drogi dojscia do przystankdw;

» przejscia podziemne;

» przejscia nadziemne;

= parkowanie, szczegdlnie w centrum, przy urzedach i instytucjach;
» nieczytelne informacje przystankowe;

* niepetne oznakowanie pojazddw.

Odpowiedzialno$¢ wtadz samorzadowych za organizacje zycia publicznego przejawiac sie po-

winna w nastepujacych dziataniach prowadzacych do likwidacji wyzej wymienionych barier:

= zwiekszanie udziatu autobuséw z niskg podtogg wyposazonych w wizualno-foniczng informacje
pasazerska;

» stosowanie podwyzszonych perondw przystankowych dopasowanych do poziomu pierwszego
stopnia w autobusach;

» likwidacja barier terenowych na trasach drog dojscia pomiedzy przystankami a zrédtami i cela-
mi podrozy;

* unikanie budowania przej$¢ podziemnych lub nadziemnych w ukfadzie drogowym miasta,
ewentualne stosowanie ramp lub wind w miejscach kolizji ruchu pieszego z drogami tranzyto-

wymi prowadzonymi przez obszar miasta;

3 Zrodio: GUS
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= stosowanie obnizonych kraweznikdw, azyli dla pieszych na Srodku drog, innej faktury na-
wierzchni wyrdzniajacej je z przestrzeni chodnika i jezdni, dzwiekowe sygnalizacje $wietlne;

= tworzenie specjalnie wyznaczonych miejsc postojowych dla pojazdéw uprawnionych.

Oprocz zapewnienia mobilnosci osobom niepetnosprawnym, do zadan wiasnych samorzadéw
nalezy takze zapewnienie mobilnosci osobom nie posiadajgcym wiasnego $rodka transportu, oso-
bom starszym (grupa poprodukcyjna — emeryci oraz rencisci), matkom z matymi dzie¢mi oraz dzie-
ciom i mtodziezy szkolnej. Wobec tych grup tez nalezy wprowadza¢ udogodnienia likwidujgce ba-

riery utrudniajgce przemieszczanie sie transportem publicznym na obszarze dziatania organizatora.

IX.3.1. Dostosowanie taboru do potrzeb os6b niepetnosprawnych

W komunikacji miejskiej w Lubinie na ogdlng liczbe 41 autobuséw, 33 sg dostosowane do
przewozu oséb niepetnosprawnych (stanowi to 80,5% taboru). Nalezy zaznaczy¢, ze 5 pojazdow
posiada obnizong podtoge, tylko przy drugich, tylnych drzwiach (pojazdy klasy mini). Wszystkie
pojazdy obstugujgce komunikacje gminng Gminy Lubin sg przystosowane do przewozu osdb nie-

petnosprawnych (tj. 11 sztuk).

Autobusy klasy maxi powinny posiadac¢ obnizong podtoge na catej dtugosci pojazdu, autobusy
klasy midi powinny posiadac¢ obnizong podtoge przy pierwszych i drugich drzwiach wejsciowych,
natomiast pojazdy klasy mini powinny posiada¢ obnizong podtoge przy pierwszych lub drugich
drzwiach wejsciowych (dotyczy fabrycznie nowych pojazdéw komunikacji miejskiej, wprowadza-
nych do eksploatacji od dnia 31.12.2016 r.). Docelowo wszystkie pojazdy komunikacji miejskiej

w Lubinie powinny by¢ pojazdami niskowejsciowymi lub niskopodtogowymi.

Oprécz stosowania pojazdéw z obnizonym poziomem podtogi, w autobusach bedg stosowane
takze inne usprawnienia utatwiajgce niepetnosprawnym korzystanie z komunikacji miejskiej, takie
jak:

» czytelne oznakowanie na zewnatrz i wewnatrz pojazdéw za pomocg elektronicznych tablic kie-
runkowych z wysSwietlaczami koloru bursztynowego, przednich (wyswietlajg kierunek jazdy

i numer linii), bocznych za pierwszymi drzwiami (wy$wietlajg kierunek jazdy i numer linii), tyl-

nych (wyswietlajg co najmniej numer linii); oznakowanie wewnetrzne wyswietla numer linii

i kierunek jazdy naprzemiennie z datg i godzing oraz w odpowiednich momentach aktualny

oraz najblizszy przystanek komunikacyjny;

» wizualna i foniczna zapowiedz kolejnego przystanku w autobusie;
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» oznakowane i wydzielone miejsca w autobusie dla osdb niepetnosprawnych, w tym miejsce na

wozek inwalidzki lub wdzek dzieciecy, wraz z dostepem do przyciskow sygnalizacyjnych.

Na ponizszym rysunku wskazano ciggi komunikacyjne w Gminie Miejskiej Lubin, na ktérych
powinny kursowac autobusy przystosowane do przewozu o0sob niepetnosprawnych, do czasu osig-
gniecia zapewniania obstugi sieci komunikacyjnej wytgcznie przez autobusy niskopodtogowe. Doce-
lowo, cafa sie¢ komunikacyjna, na ktérej wykonywane sg obecnie przewozy o charakterze uzytecz-

nosci publicznej, bedzie obstugiwana taborem niskowej$ciowym lub niskopodtogowym.
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IX.3.2. Dostosowanie infrastruktury do potrzeb osob niepeinosprawnych

Dla umozliwienia niepetnosprawnym samodzielnego korzystania z ustug transportu zbiorowego
nalezy sukcesywnie dazy¢ do catkowitej likwidacji barier infrastrukturalnych poprzez przestrzeganie
ponizszych zasad przy projektowaniu, budowie i przebudowie infrastruktury komunikacyjnej:

» obnizanie kraweznikdw na przejsciach dla pieszych do poziomu jezdni;
= skracanie przejscia przez szerokie ulice poprzez wydzielanie azyli dla pieszych;
» |okalizacje nowych przystankéw jak najblizej zrodet i celdow podrozy;

* wyréwnanie poziomu perondw przystankowych z pierwszym stopniem podfogi w autobusie.

Zasady te nalezy przyjac, jako obligatoryjne do stosowania przy kazdej modernizacji i przebu-
dowie infrastruktury drogowej. Dodatkowo nalezy wyznaczyé cel w postaci modernizacji kluczo-
wych przystankéw komunikacji miejskiej poza ogdélnymi harmonogramami modernizacji uktadu
drogowego miasta. W pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do modernizacji przystankdw w najbar-
dziej atrakcyjnych lokalizacjach:
= przy urzedach i instytucjach;
= przy szpitalach, przychodniach i pozostatych osrodkach zdrowia;
= przy centrach handlowych;

» przy cmentarzach;
= przy o$rodkach kulturalno-o$wiatowych;

» przy szkotach.

Dla zachowania niewielkiej odlegtosci umozliwiajgcej bezposredni wjazd wdzka z peronu do
autobusu, niezwykle wazne jest wiasciwe uksztattowanie krawedzi peronowej. Proponuje sie wy-
znaczenie jednego standardu peronu przystankowego i jego konsekwentng realizacje przy kazdej
nowej inwestycji. Wtasciwe uksztattowanie krawedzi peronowej pozwala na zatrzymanie autobusu
na catej jego dtugosci w réwnej odlegtosci od tej krawedzi. Maksymalna dopuszczalna rdznica po-
miedzy peronem przystankowym i pierwszym stopniem autobusu nie powinna przekracza¢ 6 cm w

pionie oraz 5 cm w poziomie.

IX.4. Standard w zakresie ochrony srodowiska

Od maja 2004 roku, kiedy Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej, zobowigzata sie m.in. do
wypetniania jej wymogdw prawnych, szczegdlnie tych z zakresu ochrony Srodowiska. Wskazuje to
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art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone $rodowi-
ska kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju”. Zrownowazony rozwoj jest fundamentem, na
ktorym powinny opierac sie krajowe i lokalne dokumenty strategiczne w odniesieniu do wszelkich
dziedzin spotecznych i gospodarczych, funkcjonowania kraju i jego poszczegolnych regionéw. Doty-
czy to szczegdlnie miast, w ktorych poprawienie stanu $rodowiska naturalnego wptynie znaczgco
na poprawe warunkéw zycia ich mieszkancow, co w konsekwencji spowoduje, ze miasta w dtuzszej
perspektywie pozostang miejscami zamieszkiwania, nauki, pracy i odpoczynku, postepu spoteczne-

go, wzrostu, innowacji oraz rozwoju.

Dlatego, oprdcz stosowania pojazdow z ekologicznymi silnikami, nalezy preferowac niskoemi-
syjne sposoby poruszania sie, takie jak komunikacja miejska, carpooling, skutery, motorowery,

a takze bezemisyjne — rower, podrdze piesze.

IX.4.1. Polityka zrownowazonego rozwoju i zwiekszenie udzialu transportu
zbiorowego w ruchu miejskim jako najwazniejsze dziatanie poprawy

stanu srodowiska naturalnego Gminy Miejskiej Lubin

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikdw determinujgcych rozwdj miast, a ze
wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na $rodowisko naturalne stanowi znaczacy ucigzliwosé
zycia dla mieszkafncdw. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego w liczbie podrézy
zmotoryzowanych w miescie wptywa w najwiekszym stopniu na ograniczenie zanieczyszczen emi-
towanych do Srodowiska przez ruch pojazdéw. Zaktadajac, ze w miescie wielkosci Lubina, w godzi-
nach szczytu, gdy maksymalne napetnienie wynosi 70 osdb w autobusie oraz, ze w jednym samo-
chodzie podrézuje w relacji dom-praca $rednio 1,3 osoby mozna zatozyé, ze na jeden autobus
przypadajg az 54 samochody osobowe. O tyle samochodéw mozna teoretycznie zmniejszy¢ ruch
do miejsc pracy, czy tez do centrum miasta, co wprost przektada sie na obnizenie emisji spalin

i jest najbardziej efektywnym dziataniem ochrony Srodowiska w miescie.

Zatem najwazniejszym dziataniem wtadz gmin powinno by¢ wprowadzanie réznego rodzaju
zachet i priorytetdw dla transportu zbiorowego oraz przemyslanych ograniczen dla transportu in-
dywidualnego, zeby jak najwieksza liczba podréznych decydowata sie na korzystanie z komunikacji

miejskiej.

Zréwnowazony rozwdj, to ksztattowanie transportu miejskiego w sposéb minimalizujacy jego

negatywny wplyw na Srodowisko i mieszkancow. Skuteczne wdrazanie zréwnowazonego rozwoju
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polega na wspieraniu dziatan ograniczajgcych zapotrzebowanie na transport poprzez odpowiednig

polityke przestrzenng, rozwdj nowych technologii oraz promowanie publicznego transportu zbioro-

wego.

Zalecane w Planie kierunki dziatan promujacych transport zbiorowy wynikajgce z polityki zréw-

nowazonego rozwoju to:

wprowadzanie przywilejow w ruchu dla autobuséw komunikacji miejskiej;
ograniczanie ruchu pojazdéw indywidualnych w Scistym centrum poprzez tworzenie:

>  stref ruchu uspokojonego;

>  Ciggéw pieszo-jezdnych;

>  ciggéw pieszych na drogach wytgczonych z ruchu pojazdow silnikowych;
stworzenie strefy ptatnego parkowania w centrum miasta, optata parkingowa bytaby narze-
dziem zwiekszajgcym rotacje pojazddw indywidualnych w obszarze SPP (zakfada sie wprowa-
dzenie bonifikat dla mieszkancéw strefy ptatnego parkowania i upustéw przy zakupie abona-

mentu).

Dziatania te przynoszg oczekiwany efekt srodowiskowy, dodatkowo wptywajg na wzrost atrak-

cyjnosci zycia w miescie, powstrzymujac jego degradacje na rzecz obszaréw podmiejskich.

Zagospodarowanie przestrzenne miasta oraz uktad drogowy determinujg ksztatt systemu

transportowego. Nalezy wiec wigza¢ wszelkie dziatania przestrzenne, gospodarcze i spoteczne

w miescie, konfrontujac je z rygorami ochrony $rodowiska®’. Dla odpowiedniego ksztattowania

roznych sfer rozwoju miasta nalezy weryfikowac ich zgodnos$¢ z zasadg zrownowazonego rozwoju

transportu oraz z zatozeniami Planu. W szczegdlnosci dotyczy to zagadnien zwigzanych z:

34

politykg przestrzenng — poprzez ksztattowanie zagospodarowania terenu pozwalajgcego na
ograniczanie zapotrzebowania na transport (wielofunkcyjno$¢ osiedli miejskich);

politykg gospodarczg — rozwdj poszczegolnych gatezi gospodarki nie powodujacych ucigzliwosci
w sieci transportu drogowego, promowanie kolei jako ekologicznego i bezpiecznego $rodka
przewozu towardw, lokowanie dziatalnoSci gospodarczej wymagajacej obstugi transportowej
w poblizu sieci kolejowej (w zasiegu obstugi stacji i przystankdéw);

politykg spoteczng — kreowanie nowych zachowan komunikacyjnych mieszkancéw (zachecanie
do korzystania z komunikacji miejskiej oraz do korzystania z bezsilnikowych Srodkdw transpor-
tu).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 z pdzn zm.)
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Celem dziatan polityki zrownowazonego rozwoju powinno by¢ zwiekszenie udziatu
komunikacji miejskiej w niepieszych podrozach wewnatrzmiejskich wewnatrz Gminy

Miejskiej Lubin do poziomu 30% w skali catlego miasta.

IX.4.2. Wymogi stosowania ekologicznych napedéw w pojazdach komunikacji

miejskiej

Jednym z elementéw ochrony $rodowiska jest utrzymanie wysokiego udziatu taboru komuni-
kacji miejskiej wyposazonego w niskoemisyjne silniki, ktore spetnia¢ beda aktualnie obowigzujace
rygorystyczne normy ekologiczne. Nowoczesne silniki spalinowe, ktére spetniajg co najmniej wy-
mogi normy Euro-5 lub EEV, charakteryzujg sie obecnie emisjg zanieczyszczen spalin na poziomie

emisji silnikéw zasilanych gazem ziemnym.

Producenci, wykorzystujgc osiggniecia postepu technicznego oraz nowych technologii, pracuja
nad doskonaleniem autobuséw napedzanych napedem elektrycznym oraz napedem hybrydowym,
taczac silnik elektryczny ze spalinowym. Rownolegle testowane sg inne napedy alternatywne, m.in.
ogniwa wodorowe. Jednak, w petni satysfakcjonujgce efekty ograniczenia emisji spalin silnikdw
autobusowych wprowadzone zostang wymogami obowigzujgcej od 2014 roku normy Euro-6.

Podsumowujac, w przypadku zakupu fabrycznie nowych pojazdéw komunikacji miejskiej wy-

maga sie aby spetniaty wymogi czystosci spalin normy Euro-6.

IX.4.3. Ruch rowerowy i pieszy

W miescie nalezy przede wszystkim popularyzowa¢ komunikacje miejska, jednak bardzo istot-
ne jest takze kreowanie ruchu pieszego i rowerowego, jako alternatywy dla komunikacji zbiorowej
i samochodowej komunikacji indywidualnej. Komunikacja piesza i rowerowa, to mniej ucigzliwe dla

Srodowiska formy przemieszczania, ponadto stanowig one uzupetnienie komunikacji miejskie;j.

Rozwoj ruchu rowerowego do poziomu powyzej 5% udziatu w ruchu wewnatrzmiejskim, wy-
maga rozbudowy systemu tras rowerowych pozwalajacych na wygodne i bezpieczne poruszanie sie

po miescie. Dodatkowe dziatania, to budowa parkingdw rowerowych, szczegdlnie w aspekcie koor-
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dynacji z komunikacjg miejskg — parkingi Bike and Ride, wprowadzenie systemu ogdlnodostepnych

rowerow miejskich oraz mozliwosci przewozu rowerdw $rodkami komunikacji miejskiej.

Oprocz ruchu rowerowego waznym elementem systemu transportowego miasta jest ruch pie-
szy, ktdéry w powigzaniu ze sprawng komunikacjg miejskg moze by¢ alternatywa dla przemieszcza-
nia sie samochodem osobowym. Zalecane dziatania promocji ruchu pieszego to:

» segregacja ruchu — podniesienie poziomu bezpieczenstwa pieszych;

» |ikwidacja barier w przekraczaniu ciggéw komunikacyjnych;

= tworzenie dogodnych, najkrotszych drég dla pieszych oddzielonych od ucigzliwosci ruchu miej-
skiego;

= tworzenie atrakcyjnego otoczenia wzdtuz ciggdéw pieszych;

» ograniczanie zajmowania przestrzeni pod parkingi wzdtuz najwazniejszych ciggdéw pieszych;

= tworzenie ciggdw pieszo-jezdnych bez wydzielonych jezdni dla aut, gdzie piesi posiadajg pierw-
szenstwo w ruchu;

» |okalizacja dogodnych, powigzanych z ciggami pieszymi, przystankow komunikacji miejskiej.

IX.5. Zestawienie obowigzujacych standardow jakosciowych

ustug transportowych

Organizacja i zarzadzanie systemem transportowym, uwzgledniajgce oczekiwania spoteczne
takie jak zapewnienie powszechnej dostepnosci do transportu zbiorowego, w tym réwniez dla osdéb
niepetnosprawnych, zapewnienie mobilnosci mieszkaricom przy jak najmniej ucigzliwym oddziaty-
waniu na srodowiskowo, wymagajg precyzyjnego zdefiniowania a nastepnie przestrzegania obo-

wigzujgcych standardéw jakosciowych ustanowionych poprzez uchwalenie niniejszego Planu:

a) Dostepnos¢ do ustug transportowych poszczegolnych osiedli Lubina zdefiniowana szczegdto-
wo w rozdziale IX.2 jako najdtuzszy dopuszczalny odstep pomiedzy odjazdami kolejnych po-
jazdow komunikacji miejskiej w tym samym kierunku (nie dotyczy odcinkéw sieci przydzielo-
nych do VI kategorii);

b) Wskaznik komfortu podrdzy zdefiniowana jako maksymalne, dopuszczalne napetnienie po-
jazdow wynoszace 75% pojemnosci okreslonej przez producenta pojazdu;

c) WielkoS¢ taboru dobrana do potrzeb przewozowych poprzez zastosowanie pojazdéw 3 rodza-
jow:

= klasa maxi — pojazdy 3-drzwiowe o dtugosci 11,5 — 12,5 metréw;
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= klasa midi — pojazdy co najmniej 2-drzwiowe o dtugosci 8,5 — 10,0 metrow;
= klasa mini — pojazdy co najmniej 2-drzwiowe o dtugosci 7,0 — 8,0 metréw;

d) Dostosowanie taboru oraz infrastruktury drogowej i przystankowej do warunkéw usprawnia-
jacych korzystanie z komunikacji miejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb niepetno-
sprawnych, sformutowanych w rozdziatach IX.3.1. i IX.3.2.;

e) Obowigzujacy standard punktualnosci to opdznienie nie wieksze niz 4 minuty oraz brak ja-
kichkolwiek przyspieszen (z uwzglednieniem odstepstw w przypadku dziatania sity wyzszej);

f) Fabrycznie nowe pojazdy komunikacji miejskiej wprowadzane do eksploatacji od dnia
31.12.2016 r. spetniajg wymogi normy czystosci spalin Euro-6 i powinny by¢ planowane do
obstugi zadan catodziennych, dodatkowo powinny posiadac:

= zewnetrzne wyswietlacze tylne, ktdre oprocz numeru linii wyswietlajg réwniez kierunek
jazdy;

» zewnetrzne zapowiadanie foniczne kierunku jazdy;

= siedzenia dla pasazeréw z miekkimi oparciami;

» punkt dostepu do Internetu bezprzewodowego przeznaczonego do bezptatnego korzy-
stania przez pasazerow;

= monitoring przestrzeni pasazerskiej;

g) Informacja pasazerska i inne jej uwarunkowania sg zgodne z zapisami zawartymi w rozdziale
XI. i jego podrozdziatach;

h) Uznanie transportu zbiorowego jako priorytetowego, ekologicznego Srodka lokomocji poprzez
wprowadzanie elementdw utatwien i priorytetow w ruchu w celu uzyskania poziomu 30%

podrdzy komunikacjg miejskg w skali catego miasta Lubina.

Obnizenie standardow zdefiniowanego poziomu gwarantowanego ustug wymaga
wprowadzenia zmian do niniejszego Planu oraz przyjecia tych zmian uchwata Rady

Miejskiej w Lubinie.
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X. Zasady organizacji rynku przewozow w publicznym

transporcie zbiorowym

X.1. Aspekty prawne zarzadzania publicznym transportem

zbiorowym

Publiczny transport zbiorowy, to powszechnie dostepny regularny przewdz osdéb wykonywany

wedtug okreslonego, podanego do publicznej wiadomosci, rozktadu jazdy. Zasady jego organizacji,

funkcjonowania i finansowania okresla ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

Transport zbiorowy moze by¢ wykonywany przez operatora lub przewoznika spetniajgcych wa-

runki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci w zakresie przewozu 0sob okreslone w:

35

ustawie o transporcie drogowym;
ustawie o transporcie kolejowym;
ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;

ustawie o zegludze $rédladowe;.

Publiczny transport zbiorowy na danym obszarze stanowig:

organizator, tzn. wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, albo minister wtasciwy do
spraw transportu, zapewniajgca funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na tym
obszarze;

oraz operatorzy publicznego transportu zbiorowego; operatorem moze by¢é samorzadowy za-
ktad budzetowy, a takze przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu o0sdb, ktdry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego
umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunika-
cyjnej okresSlonej w umowie;

i przewoznicy, czyli przedsiebiorcy uprawnieni do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie przewozu 0sob na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie kole-
jowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywania regularnego

przewozu 0sOb w transporcie kolejowym).

Gmina jest organizatorem wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozéw™:

w gminnych przewozach pasazerskich na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej;

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, art. 7 ust. 1 pkt 1
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albo ktdrej, na mocy porozumienia miedzy gminami, powierzono zadanie organizacji publiczne-
go transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych prze-

wozach pasazerskich na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie;

Zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego w przypadku gminy wykonuje wait,

burmistrz albo prezydent miasta®.

Do zadan organizatora nalezy®’ organizowanie transportu, biezace zarzadzanie nim oraz pla-

nowanie jego rozwoju, czyli w szczegdlnosci:

ksztattowanie polityki transportowej i opracowywanie plandw w zakresie rozwoju transportu
zbiorowego i jego promocji;

planowanie zadan przewozowych, w tym organizacja i prowadzanie postepowan o zaméwienia
publiczne na wykonywanie ustug w transporcie zbiorowym;

badania i analizy popytu i podazy ustug przewozowych, opracowywanie koncepcji nowych roz-
wigzan oraz przygotowywanie propozycji zmian w publicznym transporcie zbiorowym;
opracowanie i prowadzenie strategii informacyjnej, wspotpraca ze srodkami masowego przeka-
ZU oraz z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami i przedstawicielami samorzadu lokalnego

w zakresie promogji transportu publicznego.

Organizacja publicznego transportu zbiorowego odbywa sie na trzech poziomach:

politycznym — realizowanym przez wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego lub ministra
wiasciwego do spraw publicznego transportu zbiorowego w zakresie okreSlania celéw oraz za-
sad ich finansowania;

planistyczno-organizacyjnym - realizowanym przez wyspecjalizowane struktury, utworzone
przez wtasciwe jednostki poziomu politycznego dla wypracowania zasad funkcjonowania trans-
portu zbiorowego i ustalania zadan ukierunkowanych na osigganie ustalonych celéw;
wykonawczym — realizowanym przez operatoréw, przewoznikéw oraz inne podmioty gospodar-

cze, realizujgce ustalone zadania w transporcie publicznym.

Podstawg systemu publicznego transportu zbiorowego jest dziatalno$¢ samorzadéw wszystkich

szczebli, ktdére albo lokalnie organizujg transport, albo nawigzujg porozumienia lub tworzg zwigzki

organizujgce wspolne, zintegrowane systemy transportowe: ujednolicajg systemy taryfowo-

36
37

Ibidem, art. 7, ust. 4
Ibidem, art. 8
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biletowe i wybierajg operatoréw. Wynika to przede wszystkim z aktdw prawnych normujgcych

dziatalno$¢ tych samorzaddéw — ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim, ale

rowniez z innych aktéw prawnych, m. in. z:

ustawy o gospodarce komunalnej (okreslajgcej zasady i formy gospodarki komunalnej jedno-
stek samorzadu terytorialnego, polegajagce na wykonywaniu przez te jednostki zadan wia-
snych);

ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (okreslajgcej zasady organizacji i funkcjonowania
regularnego przewozu oséb w transporcie drogowym, szynowym, linowym, morskim oraz
w Zegludze $rédlgdowej);

ustawy o transporcie drogowym (okreslajgcej zasady wykonywania krajowego i miedzynarodo-
wego transportu drogowego, w tym m. in. regularnych przewozéw oséb i ich bagazu, obowigz-
ki lub warunki przewozu drogowego oraz dziatalnos¢ w tym zakresie organdw samorzadu tery-
torialnego);

ustawy o transporcie kolejowym (okreslajgcej zasady wykonywania przewozéw kolejowych,
w tym wojewddzkich przewozoéw pasazerskich, oraz wspdtpracy jednostek samorzadu teryto-
rialnego z zarzadcy infrastruktury kolejowej i przewoznikami kolejowymi);

ustawy o drogach publicznych (ustalajgcej kwestie wiasnosci drég réznych kategorii oraz obo-
wigzki wiascicieli);

ustawy Prawo o ruchu drogowym (okreslajacej zasady ruchu na drogach publicznych oraz za-
sady i warunki dopuszczenia pojazdéw do tego ruchu);

ustawy Prawo przewozowe (regulujgcej obowigzki organizatora publicznego transportu zbioro-

wego oraz przewoznikow — pod tg nazwg w ustawie okresla sie rowniez obowigzki operatorow).

Wyspecjalizowanymi jednostkami poziomu planistyczno-organizacyjnego, w zaleznosci od

przyjetych przez samorzady lokalne rozwigzan, sa:

38

merytoryczne jednostki organizacyjne urzedu wtadzy lokalnej;

podmioty utworzone poza strukturg urzedu®® (jednostka budzetowa, spétka kapitatowa);

w przypadkach publicznego transportu zbiorowego obejmujgcego obszary sasiadujgcych ze
sobg jednostek samorzadowych — zwigzki miedzygminne lub zwigzki powiatow, realizujgce te

zadania w ramach jednej z wymienionych wyzej wyspecjalizowanych jednostek.

Ustawy o samorzgdach gminnym, powiatowym i wojewodzkim stwierdzajg, ze organy stanowigce tych
samorzaddéw mogg tworzy¢ jednostki organizacyjne pozostajgce w strukturze samorzadu - jednostki
budzetowe bez osobowosci prawnej oraz podmioty majgce osobowo$¢ prawna.
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W przypadku, gdy publiczny transport zbiorowy jest realizowany w oparciu o porozumienie
miedzygminne (zgodne z zapisem art. 10 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym*), prawnie do-
puszczalna jest organizacja tego transportu zaréwno przez jednostke organizacyjng urzedu gminy
— lidera porozumienia, jak i przez jego jednostke budzetowg. Finansowa partycypacja (w oparciu
o art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) gmin uczestniczacych w porozumieniu nie powo-

duje ryzyka pomocy publicznej.

Organizacja publicznego transportu zbiorowego przez spotke kapitatowg jest prawnie dopusz-
czalna wéwczas, gdy bedzie to spotka ze 100% udziatem gminy lub zainteresowanych gmin. Taka
spotka stanowitaby podmiot wewnetrzny tych jednostek samorzadowych i mogtaby wykonywac ich

zadanie wiasne.

Kazdy podmiot wewnetrzny musi*:

* by¢w 100% podmiotem publicznym;

= pozostawac pod kontrolg ,,swoich” samorzadow;

» przewazajacg czes¢ dziatalnosci musi stanowi¢ wykonywanie zadan publicznych na rzecz ,,swo-
ich” samorzaddw;

» byc rozliczany i kontrolowany z rekompensaty w oparciu o prawodawstwo europejskie.

Jednostki poziomu planistyczno-organizacyjnego wykonujg zadania polegajgce w szczegdlnosci
na*:
» badaniu i analizie potrzeb przewozowych w transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb
0sob niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;
» podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego Planu Transportowego albo do
aktualizacji tego Planu;
= zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegodlnosci w zakresie:
> standardoéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow;
> korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw;
> funkcjonowania zintegrowanych weztdw przesiadkowych;
>

funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego;

¥ Zasada subsydiarnosci nie zezwala na powierzanie przez gmine wykonywania swoich zadan wtasnych

powiatowi lub wojewddztwu (odwrotna mozliwos$¢ istnieje, dzieki odpowiedniej redakcji przepisow
ustawy o samorzadzie gminnym — art. 8 ust. 2a). Tym samym gmina jest uprawniona jedynie do prze-
kazania swoich zadan drugiej gminie lub zwigzkowi miedzygminnemu.

Pkt 18 preambuty oraz art. 5 ust 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, art. 15

40
41
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> systemu informacji dla pasazera;
okreslaniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej;
ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatordw i przewoznikdw z przystankéw komuni-
kacyjnych i dworcéw, ktorych wiascicielem albo zarzadzajgcym nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wiasciwosci organiza-
tora;
okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikow oraz
warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow;
okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym
nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw
i przewoznikdw oraz informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektéw;
przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzacego do zawarcia umowy o $wiad-
czenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego®;
zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
ustalaniu optat za przewdz oraz innych opfat, o ktérych mowa w ustawie Prawo przewozowe,
za ustuge $Swiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego;
wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, tzn.
zadan zwigzanych z podawaniem do publicznej wiadomosci:

» sprawozdan na temat zobowigzan organizatora z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
za ktére jest odpowiedzialny, wybranych podmiotow Swiadczgcych te ustugi, jak rowniez
rekompensat i wytgcznych praw, ktére te podmioty otrzymujg za swiadczenie ustug;

» planowanych przetargéw lub planowanych bezposrednich zamowien o sSwiadczenie

ustug w publicznym transporcie zbiorowym.

Poziom wykonawczy stanowig operatorzy, przewoznicy oraz inne podmioty gospodarcze, reali-

zujgce ustalone zadania w publicznym transporcie zbiorowym.

42

Szczegolnym przyktadem ustug publicznych, zlecanych z pominieciem ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych i ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, a wiec podlegajacych pod przepisy o pomocy
publicznej, jest miejski transport publiczny: ustugi przewozowe mogg by¢ tam zlecane bezposrednio
podmiotowi wewnetrznemu (rozporzadzenie unijne nr 1370/2007 okre$la warunki, jakie muszg by¢
spetnione, aby przewoznik mégt takie zlecenie otrzymac i tym samym sta¢ sie beneficjentem pomocy
publicznej)
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Sa to albo:
= podmioty wewnetrzne samorzaddw lokalnych, ktére Swiadczg ustugi w oparciu o zlecenie bez-
posrednie z pominieciem procedury przetargowej*;
= albo podmioty wybrane w postepowaniu® o éwiadczenie ustug publicznych w trybie:
> ustawy Prawo zamdwien publicznych®,
> ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

> W oparciu o bezposrednie udzielenie zlecenia z pominieciem procedury przetargowej.

Do istotnych zadan nie przewozowych, realizowanych na poziomie wykonawczym, nalezy kon-
trola biletdow przejazdowych. Organizator transportu, ktory ustala wielkosci optat za przewdz oraz
sposob dystrybucji biletéw, a takze wielkosci optat dodatkowych, o ktérych mowa w ustawie Prawo
przewozowe, czynno$ci te powierza, na mocy odpowiednich umoéw, wyspecjalizowanym podmio-

tom gospodarczym, albo operatorom.

Przejazd Srodkiem transportu zbiorowego odbywa sie na podstawie umowy cywilnej zawiera-
nej w formie przystgpienia (umowa adhezyjna). Pasazer, zajmujac miejsce w pojezdzie, wyraza
zgode na zawarcie takiej umowy, a wiec m. in. zobowigzuje sie zaptaci¢ odpowiednig nalezno$¢ za
przewdz, a w przypadku, gdy z tego obowigzku sie nie wywigze, zobowigzuje sie uisci¢ kare

umowng w postaci optaty dodatkowej.

Optata dodatkowa (jako efekt uchylenia sie przez strone zawartej dobrowolnie umowy od wy-
konania spoczywajgcego na niej obowigzku zaptaty za wykonang na jej rzecz ustuge) nie jest karag
w pojeciu prawa karnego lub administracyjnego. Kodeks cywilny w art. 3531 stanowi, ze ,strony
zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania”, stad prawo nie ograni-
cza swobody ksztattowania stosunkdéw cywilno-prawnych (zastrzezenie w umowie $rodkéw zmu-
szajacych strony do rzetelnego wywigzywania sie z zobowigzan nie narusza zasad prawa). Z tej
przyczyny spory wynikajgce z zastosowania optaty dodatkowej sg rozpatrywane wytgcznie przez

sady cywilne.

# Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, art. 22 ust. 1 pkt 2

*  Ibidem, art. 19

*  Art. 4 pkt 13 ustawy Prawo zamdwien publicznych zezwala na udzielanie przez organ wiadzy publicznej
zamodwien podmiotom wewnetrznym tego organu oraz wymienia warunki, konieczne do takiego udziele-
nia
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X.2. Struktury zarzadzania publicznym transportem zbiorowym

w Gminie Miejskiej Lubin

System publicznego transportu zbiorowego Lubina tworzy autobusowa komunikacja miejska,
realizowana wytgcznie przez jednego operatora wybranego w wyniku zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. W latach 2005 — 2015 jest nim PKS Lubin S.A. Przed wyga-
$nieciem obecnej umowy z PKS Lubin S.A. zostanie rozpisany kolejny przetarg nieograniczony na

obstuge komunikacji miejskiej, zgodny z ustawg Prawo zamoéwien publicznych.

Obok komunikacji miejskiej Lubinie na obszarze objetym niniejszym Planem funkcjonuje nie-
zintegrowany z nig system transportu zbiorowego realizujgcy przewozy pasazerskie wykraczajgce
poza granice miasta. Jest to autobusowy transport regionalny i dalekobiezny $wiadczony przez PKS
Lubin S.A., inne przedsiebiorstwa PKS oraz przez licznych przewoznikéw prywatnych. Na terenie
powiatu lubinskiego istnieje rowniez system Gminnej Publicznej Komunikacji Zbiorowej, organizo-

wanej przez Gmine Lubin.

Komunikacja miejska zaspokaja potrzeby przewozowe mieszkancow Gminy Miejskiej Lubin.
Natomiast transport autobusowy regionalny nie realizuje przewozéw w komunikacji miejskiej. Re-
gularny pasazerski transport kolejowy w Lubinie funkcjonowat do 2004 roku oraz w okresie 2007 —
2010. Miasto stara sie o przywrocenie pasazerskich pofaczen kolejowych. Wojewddzkie przewozy
pasazerskie w transporcie kolejowym realizowane sg jedynie na linii kolejowej nr 273, przebiegaja-
cej przez Rudng i Scinawe. Brak powigzan funkcjonalnych wszystkich systeméw transportowych
nie pozwala na petne wykorzystanie ich potencjatow przewozowych, co przektada sie na mniejsza
mobilnos¢ osob dojezdzajgcych spoza Lubina — majg one ograniczone mozliwosci przesiadek i kon-
tynuowania podrézy komunikacjg miejskg ze wzgledu na brak zintegrowanych systeméw transpor-

towych oraz dogodnych weztéw przesiadkowych.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym rozrdznia przewozy w zaleznosci od obstugiwa-
nego przez nie obszaru. W miescie Lubinie funkcjonuje komunikacja miejska, wykonywana w gra-
nicach administracyjnych Lubina. Przewozy w publicznym transporcie zbiorowym organizowane

przez Gmine Lubin sg wykonywane jako gminne przewozy pasazerskie.

Niezalezne od samorzadowych wiadz Lubina w miescie funkcjonujg takze przewozy powiato-

we, wojewddzkie oraz miedzywojewddzkie — transport autobusowy.
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Na poziomie politycznym za organizacje publicznego transportu zbiorowego na obszarze obje-

tym planem odpowiedzialny jest Prezydent Miasta Lubina. Wdjtowie i burmistrzowie gmin oscien-

nych odpowiadajg za zarzadzanie infrastrukturg przystankowg na swoim terenie.

Urzad Miejski w Lubinie realizuje funkcje organizatora publicznego transportu zbiorowego na

poziomie organizacyjnym, wykonujgc nastepujgce zadania:

wspdtdziata z operatorem komunikacji miejskiej i sprawuje nadzor nad poprawnym wykonywa-
niem przez niego ustug przewozowych;

prowadzi sprawy z zakresu wspédtdziatania z gminami osciennymi, z ktérymi zawarto porozu-
mienia w sprawie wspdlnej organizacji publicznego transportu zbiorowego;

prowadzi sprawy z zakresu organizowania i zarzadzania siecig komunikacyjng komunikacji
miejskiej;

zarzadza procesem opracowywania Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, jego realizacji i aktualizacji;

analizuje i opiniuje rozwigzania w zakresie sieci komunikacyjnej w granicach administracyjnych
Lubina;

przygotowuje projekty uchwat Rady Miejskiej w sprawie cen i optat za korzystanie ze Srodkéw
komunikacji miejskiej;

wydaje zezwolenia na wykonywanie regularnych i specjalnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym (zezwolenia wazne do dnia 31.12.2016 r.);

uzgadnia wydawanie i zmiany zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw osob w kra-
jowym transporcie drogowym (zezwolenia wazne do dnia 31.12.2016 r.);

wydaje operatorowi zaswiadczenie na sie¢ komunikacyjng, na ktérej bedzie wykonywany prze-
woéz zgodny z zawartg umowg o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego (wazne od dnia 01.01.2017 r.);

wydaje przedsiebiorcy, wykonujgcym przewdz niebedacy przewozem o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej, potwierdzenie zgtoszenia przewozu na linie komunikacyjng, dla ktdrej jest orga-

nizatorem witasciwym ze wzgledu na obszar lub zasieg przewozéw (wazne od dnia 01.01.2017

r.).

W ramach tych zadan, organizator na poziomie wykonawczym:

bada i analizuje potrzeby przewozowe;

uczestniczy w opracowywaniu rozktadéw jazdy i uzgadnia je z gminami oSciennymi;

dokonuje zmian w przebiegach linii komunikacyjnych;

ustala ceny urzedowe za ustugi przewozowe oséb, bagazu i zwierzat w publicznym transporcie

zbiorowym (w tym zasade o bezptatnej komunikacji miejskiej);
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» wybiera operatora komunikacji miejskiej i kontroluje jakoS¢ ustug przewozowych przez niego

$wiadczonych.

Wybrany na podstawie procedur przetargowych zamdwienia publicznego (przetarg nieograni-
czony) operator realizuje na poziomie wykonawczym zadania przewozowe:
= zapewnia obstuge linii komunikacyjnych przez tabor technicznie sprawny, czysty i wiasciwie
oznakowany, wedtug przekazanych przez organizatora rozktadow jazdy;

= zapewnia punktualne i zgodne z rozktadami jazdy przewozy pasazerskie;

Zadania organizatora w imieniu Prezydenta Lubina wykonuje Wydziat Infrastruktury Urzedu Miej-
skiego w Lubinie. W przysztosci moze te role petni¢ wydzielona jednostka budzetowa (np. Zarzad

Transportu Miejskiego).

X.3. Wybor operatora

Publiczny transport zbiorowy moze by¢é wykonywany przez operatora lub przewoznika, spetnia-
jacych okreslone warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci w zakresie przewozu

0séb*.

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w celu dokonania wyboru operatora oraz za-
warcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nalezy do orga-
nizatora® — Prezydenta Miasta Lubina, w ktérego imieniu wystepuje odpowiednia komdrka Urzedu
Miejskiego w Lubinie. Wyboru operatora dokonuje ona w trybie ustawy Prawo zamdwien publicz-

nych*,

Umowa dotyczy catej sieci komunikacyjnej. Zawierana jest na czas oznaczony, jednak nie
dtuzszy niz 10 lat w transporcie drogowym*. W umowie okreéla sie w szczegdInosci jej przedmiot

(zgodny z opisem przedmiotu zamdwienia w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia)®°:

% Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, art. 6

¥ Ibidem, art. 15
% Ibidem, art. 19
% Ibidem, art. 25 ust. 2
0 Ibidem, art. 25 ust. 3
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opis ustug oraz ich warunki jakosciowe, m. in. liczba i rodzaj Srodkéw transportu (przystosowa-
nych do przewozu oséb i odpowiadajgcych warunkom technicznym wymaganym ze wzgledu na
rodzaj przewozu), niezbednych do realizacji ustug przewozowych, wyposazenie tych Srodkéw
w rozwigzania techniczne, stuzgce ochronie $rodowiska i ufatwiajgce pasazerom, zwiaszcza
osobom o ograniczonych zdolnosciach ruchowych, korzystanie z komunikacji, oznakowanie tych
Srodkow itp.;
sie¢ komunikacyjna, ktorej dotyczy umowa;
czas trwania umowy;
warunki, na jakich dopuszczalne jest podwykonawstwo;
sposob rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerow;
aspekt koniecznosci sktadania sprawozdan realizacji $wiadczonych ustug przewozowych oraz
ich zakresu®!;
zasady rozliczen finansowych, z uwzglednieniem stosowania ulg ustawowych i lokalnych, o ile
jest to wymagane, oraz sposéb (odpowiadajgcy wymaganiom okresSlonym w rozporzadzeniu
(WE) nr 1370/2007), w jaki obliczana jest rekompensata;
sposob dystrybuciji biletdw oraz sposéb prowadzenia ich kontroli w $rodkach transportu;
strone umowy, ktorej przystuguja wptywy z optat przejazdowych oraz innych optat, o ktorych
mowa w ustawie Prawo przewozowe, a jezeli wptywy te przystugujg operatorowi — warunki
zmiany tych opfat;
strone umowy, ktora jest zobowigzana do podawania do publicznej wiadomosci:

> rozktadéw jazdy;

> cennikow opfat przejazdowych;

> regulaminu przewozu oséb;
strone umowy, ktdra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z przystankéw komunika-
cyjnych i dworcow z ich wiascicielami lub zarzadzajgcymi;
warunki zakupu przez operatora $rodkow transportu niezbednych do realizacji ustug przewo-
zowych;
zasady wspbtpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy;
kary umowne;

warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

Art. 48 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym obliguje operatorow i przewoznikéw do przekazy-
wania organizatorowi, w terminie do 31 marca, informacji o skargach i reklamacjach sktadanych przez
pasazeréw w roku poprzednim oraz informacje o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan
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Zgodnie z powyzszym, Gmina Miejska Lubin bedzie wybierata operatora i zawierata

Zz nim umowe o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na

podstawie art. 19 ust.1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tj. w opar-

ciu o ustawe — Prawo zamoéwien publicznych®? — udzielenie zaméwienia publicznego

w trybie przetargu nieograniczonego. Umowa bedzie dotyczyc catej sieci komunikacyj-

nej na obszarze Gminy Miejskiej Lubin, Gminy Lubin oraz Miasta i Gminy Scinawa i

obejmowac okres nie diuzszy niz 10 lat.

Reasumujac, rekomenduje sie, by w sktad umdéw na $wiadczenie ustug przewozowych wcho-

dzity co najmniej nastepujace czesci>3:

52

53

1)

2)

Preambuta, odnoszaca sie do:
celu zawarcia umowy;
Planu transportowego obowigzujgcego na obszarze, ktérego dotyczy umowa, oraz or-
ganizacji systemu publicznego transportu zbiorowego na tym obszarze;
podstawy zawarcia umowy;
dokumentéw powigzanych, m. in. odpowiedniej uchwaty organu stanowigcego organi-
zatora funkcjonujgcego na obszarze, ktorego dotyczy umowa, porozumien miedzyg-
minnych itp.;
zrodet finansowania ustug okreslonych w umowie.
Postanowienia wstepne, zawierajgce:
definicje, stuzace jednoznacznemu rozumieniu uzywanych w umowie terminéw;
opis przedmiotu umowy (umowa moze dotyczy¢ takze dziatalnosci zwigzanej z przewo-
zami, np. sprzedaz i kontrola biletow itp.);
zakres Swiadczonych ustug:
> wielko$¢ przewidywanej pracy przewozowej w catym okresie umownym oraz
w podziale na poszczegdine lata jej funkcjonowania; w aspekcie okreslania wielko-
ci dotyczacych okreséw przysztych nalezy przewidzie¢ mechanizm zapewniajgcy
wzgledng elastycznosg;
> linie objete umowa, z mozliwoscig dodania nowych linii i likwidowania istniejgcych;

> rozktady jazdy;

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr
113, poz. 759)
Podstawowe elementy umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie lokalnego transportu zbioro-

wego

— wersja 1.0, Inicjatywa JASPERS, Iluty 2010, [dostep: 10 wrze$nia 2013],

<http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Inicjatywa_JASPERS.aspx>
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

> dodatkowe ustugi przewozowe (przewozy na trasach zastepczych, przewozy oka-
zjonalne);

obszar geograficzny $wiadczonych ustug.

Prawa i obowigzki organizatora, dotyczace m. in.:
wyptaty rekompensaty;
opracowywania dokumentdéw odnoszacych sie do publicznego transportu zbiorowego,
w tym taryfy;
opracowywania rozktadow jazdy;
zapewnienia operatorowi dostepu do infrastruktury transportowej;
okreslania parametrow ilosciowych i jakosciowych $wiadczonych ustug;
monitoringu i kontroli realizacji ustug.

Prawa i obowiazki operatora, dotyczgce m. in.:
wykonywania ustug o okreslonych w umowie parametrach ilosciowych i jakosciowych;
posiadanie wymaganych licencji, zezwolen, dopuszczen, ubezpieczen;

Zasady i warunki $wiadczenia ustug. Umowa powinna:
konkretyzowa¢ wielko$¢ pracy przewozowej, tresS¢ rozktadu jazdy, mozliwosci i sposoby
wprowadzania zmian do rozkfadu;
okresla¢ parametry jakosciowe $wiadczonych ustug: punktualno$é, sposoby zapewnie-
nia bezpieczenstwa pasazerom, dostepno$¢ pojazddw dla osdb niepetnosprawnych,
wyposazenie pojazddw, czysto$¢ wewnetrzna i zewnetrzna, oznakowanie, ubidr kie-
rowcow i kontrolerdw, sposdb udostepniania informacji pasazerskiej, dostepnosc bile-
todw; parametry powinny by¢ okreslone przy pomocy sprawdzalnych kryteriow;
okresla¢ parametry techniczne $wiadczonych ustug, np. poprzez wskazanie normy
ogolnej i odniesienie do taboru uzywanego przez operatora, poprzez wskazanie wyma-
gan technicznych i wielkosci tolerancji, poprzez zatgczenie listy pojazdéw wraz z ich
wiasciwosciami technicznymi;
okresla¢ sposob obliczenia rekompensaty, w tym poziom potrgcen (kary umowne) z ty-
tutu niedotrzymania okreslonych parametrow.

System taryfowo-biletowy. Umowa powinna:
wskazac, zasady funkcjonowania bezptatnej dla pasazeréw komunikacji miejskiej;

Infrastruktura transportowa — jest zazwyczaj administrowana przez organizatora,

jednakze tabor moze by¢ uzyczony operatorowi przez organizatora, moze tez by¢ wia-

snoscig operatora — umowa powinna zawiera¢ odniesienie do tych kwestii.
Podwykonawstwo — umowa powinna okresli¢, czy dopuszczalne jest podwykonaw-

stwo i w jakim zakresie.

91



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej Lubin...

9)

10)

11)
12)
13)

14)
15)
16)

17)

X.4.

Monitoring i kontrola $wiadczonych ustug. Umowa powinna zawierac:
zasady wykonywania monitoringu i kontroli $wiadczonych ustug;
zasady przyjmowania skarg pasazerow i ich rozpatrywania;
postanowienia odnosnie do przeprowadzania okresowych badan opinii pasazeréw;
okreslenie, w jaki sposdb skargi pasazeréw i wyniki badania ich opinii bedg wptywac na
wysoko$¢ rekompensaty.
System finansowania ustug, tzn.:
sposob prowadzenia rachunkowosci dotyczacej $wiadczonych ustug przewozowych;
metodyke obliczania rekompensaty;
sposob oraz terminy rozliczenia i wyptaty rekompensaty;
system pfatnosci: zaliczkowy (ptatno$¢ z goéry), albo oparty o rzeczywiscie poniesione
koszty (ptatnos¢ z dotu);
kary umowne.
Okres obowigzywania umowy.
Zmiany umowy.
Sita wyzsza. W umowie powinno sie wskaza¢ na wylgczenia odpowiedzialnosci stron
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug w przypadku wystgpienia sity
wyzszej oraz przewidzie¢ mozliwos¢ rozwigzania umowy w przypadku wystgpienia sity
wyzszej, ktdra uniemozliwia Swiadczenie ustug.
Rozwigzywanie sporow.
Przestanki rozwigzania umowy.
Postanowienia koncowe, dotyczagce m. in. sposobéw wymiany informacji miedzy
stronami.
Zalaczniki: nalezy rozwazy¢ zawarcie czesci ustalen umownych, ze wzgledu na ich cza-

sowy charakter, w formie zatgcznikdw, co utatwi ich wymiane.

Przygotowanie oferty przewozowej

Organizator publicznego transportu zbiorowego, w kazdym roku budzetowym zobowigzany

jest do przygotowania ,Planu zadan przewozowych” na rok nastepny. Plan ten powinien sktadac¢

sie z dwoch czesci:

1) planu zadan przewozowych lubinskiej komunikacji miejskiej;
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2) planu zadan przewozowych linii miedzygminnych (w przypadku zawarcia porozumien mie-

dzygminnych).

Plan ten powinien by¢ przygotowywany w oparciu o:

obowigzujacy ,Plan zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego”;

ustalony, przyjety w Planie transportowym standard dostepnosci ustug przewozowych;
zapotrzebowanie na przewozy (w przypadku przewozéw miedzygminnych zapotrzebowanie
zgtaszajg przedstawiciele gmin);

analize ekonomiczno-rzeczowg wykonania poprzedniego roku budzetowego oraz przewidywa-
nego wykonania roku biezgcego;

planowane przez operatorow koszty $wiadczonych ustug;

wielkosci planowanych przez gminy, z ktérymi zawarto Porozumienie Miedzygminne, $rodkow
budzetowych przeznaczonych na doptaty do przewozéw realizowanych na ich terenach;

wiasne mozliwosci finansowe.

Roczny ,,Plan zadan przewozowych” powinien okreslac:

sie¢ komunikacyjng ze szczegbétowymi przebiegami linii;

czestotliwos¢ kursowania (w przypadku braku regularnosci kursowania — liczbe kurséw) linii
w poszczegdine dni tygodnia;

wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na tych liniach (liczbe wozokilometréw);

przewidywane koszty realizacji pracy eksploatacyjnej na terenie poszczegdlinych gmin, progno-
ze wielkosci przychoddw ze sprzedazy biletdw realizowanej w poszczegdinych gminach oraz

wysokos$¢ doptat gmin do przewozdéw realizowanych na ich terenie.

Wielkosci tych dopfat zostang ujete w projekcie uchwaty budzetowej na przyszty rok budzeto-

wy, sporzadzanej przez Prezydenta Miasta Lubina i przedktadanej Radzie miejskiej do dnia 15 Ii-

stopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

W przypadku, gdy wielko$¢ srodkéw finansowych nie zostanie zaakceptowana przez samorzad

i nakfady na publiczny transport zbiorowy bedg musiaty by¢ zmniejszone, niezbedne bedzie przy-

gotowanie korekt do ,Planu zadan przewozowych”.

Jezeli wprowadzone korekty nie zapewnig gwarantowanego w Planie transportowym standar-

du ustug transportowych, konieczna bedzie aktualizacja Planu transportowego i obnizenie gwaran-

towanych standardéw tych ustug do poziomu adekwatnego do wysokosci Srodkéw finansowych,

jakie mogg by¢ przeznaczone na publiczny transport zbiorowy.

93



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej Lubin...

X.5. Wyznaczanie tras linii

Publiczny transport zbiorowy jest ustugg, ktéra w bardzo duzym stopniu opiera sie na tradycji
i przywigzaniu obecnych klientéw. Pozyskiwanie nowych klientéw jest procesem stosunkowo dtu-
gim oraz kosztownym, ktory zwykle trwa od roku do dwdch lat liczac od momentu uruchomienia
nowego produktu — linii autobusowej, do osiggniecia stanu stabilizacji (nasycenia). Proces zdoby-
wania nowych klientéw po uruchomieniu nowej linii komunikacyjnej w transporcie zbiorowym mo-
ze byc¢ przyspieszony jedynie przez dynamiczne zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, takie
jak zbudowanie i zasiedlenie nowych obszaréw, uruchomienie nowych stref aktywnosci gospodar-
czej skupiajgcych nowe miejsca pracy, oddanie do eksploatacji nowych obiektow uzytecznosci pu-

blicznej (szpitale, centra handlowe, szkoty, urzedy), itp.

Innym elementem decydujgcym o jakosci nowego produktu — linii komunikacyjnej, jest jej
atrakcyjno$¢ w poréwnaniu z pozostatymi liniami obstugujgcymi podréze w tych samych kierun-
kach. Podstawowe czynniki decydujgce o wiekszej atrakcyjnosci jednej linii wzgledem innych, to
przede wszystkim wysoka czestotliwos¢ kursowania oraz krotszy czas osiggniecia celu podrozy.
Natomiast uruchomienie nowej linii w warunkach stabilnosci zagospodarowania przestrzennego
obszaru powoduje niemal wytgcznie przemieszczanie sie pasazerow pomiedzy réznymi liniami ko-

munikacyjnymi.

Podstawowe zasady wyznaczania tras linii w perspektywie krétkoterminowej (do 2 lat) opierac
sie powinny na analizach marketingowych bedacych syntezg obserwacji zachowan klientéw oraz
wynikow sprzedazy ustug na kazdej z obecnych linii. Produkty — linie komunikacyjne, na ktérych
rejestrowana jest najwyzsza sprzedaz ustug powinny by¢ utrzymywane na mozliwie najwyzszym
poziomie jakosciowym, tzn. ze powinny one kursowac stosunkowo czesto i w rownych odstepach
czasu, a pomiedzy zrodtami i celami podrézy przemieszczac sie mozliwie najszybciej. Dodatkowo,

wiasnie na tych liniach powinien by¢ eksploatowany najnowoczesniejszy tabor.

Dla uksztattowania prostego i czytelnego uktadu komunikacji miejskiej nalezy dokona¢ podzia-
tu linii na grupy — segmenty, ktére rdznig sie miedzy sobg petniong funkcjg oraz atrakcyjnoscig
oferowanych ustug mierzong czestotliwoscig kursowania i zasiegiem obstugi. Wéwczas mozna ta-
two potaczycC je ze sobg w zintegrowany system transportowy, gdzie wyeliminowane zostanie nie-

potrzebne grupowanie w tych samych momentach pojazdéw jadgcych w tym samym kierunku.

Ze wzgledu na charakter obstugi oraz role kazdej z linii, mozna dokonac¢ ich podziatu na linie:
= miejskie, obstugujgce wytacznie teren miasta Lubina;
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podmiejskie, s3 uruchamiane wytgcznie na potrzeby mieszkaicdw Gminy Lubin, a standard
dostepnosci i jakosci ustug wynika z umowy wykonawczej Gminy Lubin z operatorem.

Linie lubinskiej komunikacji miejskiej mozna tez podzieli¢ na catoroczne i sezonowe. Dotyczy

to réwniez niektdrych wariantdw tras linii.

W oparciu o powyzsze, obecny uktad linii publicznego transportu zbiorowego mozna okresli¢

nastepujgco:

10 linii miejskich: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 (sezonowa), 9 (sezonowa);
9 linii podmiejskich: 100, 101, 102, 103, 104, 105, 114, 115 124.

Ze wzgledu na atrakcyjnos¢ linii, mierzong ich czestotliwoscig kursowania i wynikajace z tego

znaczenie linii w uktadzie komunikacyjnym mozna dokonac nastepujgcego podziatu:

linie podstawowe — kursujgce najczesciej, stanowig tzw. kregostup uktadu komunikacyjnego,
taczac Srednicowo przez centrum najwazniejsze zrédia i cele podrdzy potozone po przeciwnych
stronach miasta; linie te powinny kursowa¢ we wszystkie dni tygodnia z atrakcyjng czestotliwo-
$cig, nie rzadziej niz co 10 minut w godzinach szczytu dnia roboczego oraz nie rzadziej niz co
15 minut poza godzinami szczytu dnia roboczego i w soboty miedzy godzinami 9:00 a 20:00;
w godzinach wieczornych, w soboty przed godz. 9:00 oraz po 15:00 a takze w niedziele powin-
ny one kursowac nie rzadziej niz co 20 minut w godz. 11:00-18:00;

linie uzupelniajgce — wspomagajace uktad linii podstawowych w relacjach mniej atrakcyj-
nych, tworzac z nimi stabilny trzon uktadu komunikacyjnego, przewaznie kursujg o potowe rza-
dziej, niz linie podstawowe (nie rzadziej niz co 20 minut w godzinach 6:30-8:00 oraz 13:30-
16:00 co 20 minut oraz co 30 minut w pozostatych godzinach w dniu roboczym); linie uzupet-
niajgce mogg byC¢ zawieszane w skrajnych porach dnia roboczego oraz w soboty, niedziele
i Swieta, pod warunkiem, ze osiedla, ktdre obstugujg nie tracg skomunikowania z centrum ko-
munikacjg miejska;

linie szczytowe — kursujg gtdwnie w okresach szczytéw przewozowych zapewniajgc potacze-
nia obszardw zamieszkania ze strefami przemystowymi i szkotami lub innymi generatorami ru-
chu, ich trasy przewaznie pokrywaja sie z trasami innych linii; wystepujgce w nich napetnienia
maksymalne powinny pozwala¢ na efektywne wykorzystanie pojazdéw (co najmniej 50% ich
pojemnosci), godziny kursowania tych linii powinny by¢ dopasowane do potrzeb poszczegdl-
nych grup pasazeréw;

linie dodatkowe — obstugujg obszary o mniejszej gestosci zaludnienia, ktdre generujg nie-
wielkie potoki pasazerskie, dlatego ich niskie czestotliwosci kursowania sg zwykle dopasowy-
wane do podstawowych potrzeb tych mieszkancéw; zaleca sie, aby czestotliwos¢ ich kursowa-

nia wynosita nie rzadziej niz co 60 minut w ciggu dnia roboczego (pomiedzy godzing 6:00
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a 20:00); odpowiedzig na zmniejszony popyt powinno by¢ stosowanie matopojemnych pojaz-
déw, linia dodatkowa moze by¢ zawieszana w skrajnych porach dnia roboczego oraz w soboty,
niedziele i Swieta, pod warunkiem, zZe osiedla, ktdre obstugujg nie tracg skomunikowania z cen-
trum komunikacjg miejska;

* linie wyjazdowo-zjazdowe — grupa kurséw o réznych trasach, ktére wyjezdzajg lub zjezdza-
jg z/do zajezdni operatora, a ktére warto jest udostepni¢ pasazerom w celu uzyskania lepszego
dopasowania do potrzeb mieszkancow lub uzupetnienia oferty innych linii komunikacyjnych;

» linie miedzygminne — uruchamiane na potrzeby gmin wiejskich i gmin miejsko — wiejskich
(poza Gming Miejskg Lubin); ich czestotliwosci kursowania bedg wynikaty z potrzeb i mozliwo-

$ci finansowych gmin; dopuszczalne jest zawieszanie ich funkcjonowania w soboty i niedziele.

Kazde osiedle w Lubinie powinno by¢ skomunikowane z centrum miasta przez caly

tydzien.

W obecnym uktadzie linii komunikacji miejskiej w Lubinie mozna wyodrebnic¢:
= 3 linie podstawowe: 1, 4,i 7;
= 2 linie uzupetniajgce: 3A, 3B;
= 2 linie szczytowe: 6, 9;
* 4 [inie dodatkowe: 0, 2, 5, 8;

= 1 linie wyjazdowo-zjazdowa: Z

Po zawarciu stosownych porozumien miedzygminnych, przewiduje sie uruchamiane nowych linii
komunikacyjnych z Lubina do Gminy Lubin oraz Miasta i Gminy écinawa, a takze — w zaleznosci od

potrzeb — wewnatrz tychze gmin.

Powyzszy podziat uktadu linii komunikacyjnych dotyczy stanu obecnego (bez linii miedzygmin-
nych). Przesuniecia poszczegdinych linii pomiedzy powyzszymi grupami linii s3 dopuszczalne, jak
rowniez dozwolone jest tworzenie nowych linii oraz likwidacja obecnych linii (w takim przypadku

zalecane jest przejecie jej roli przez inng linie).

Linie podstawowe tworzg kregostup ukfadu komunikacyjnego, sg to zwykle uksztattowane
przez wiele lat, znane wiekszosci klientow produkty. Nie nalezy wprowadza¢ zasadniczych zmian
w kursowaniu tych linii, nalezy jedynie prowadzi¢ obserwacje popytu i ewentualnie wprowadzaé
drobne usprawnienia. Zesp6t rzadziej kursujgcych linii powigzanych, na zdecydowanej czesci prze-
biegu kursujgcych te samg trasg, nalezy traktowac jako jedna linie. Linie podstawowe powinny
tgczy¢ Srednicowo przez centrum miasta dwa istotne cele podrézy zlokalizowane po jego przeciw-

nych stronach i przebiegaé koto najwiekszych generatoréw ruchu.
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Trasy linii uzupetniajgcych powinny by¢ tak ksztattowane, aby stanowity atrakcyjng alternaty-
we dla linii podstawowych, szczegdlnie dla 0séb podrdzujacych pomiedzy przeciwlegtymi osiedlami

wobec centrum.

Trasy linii dodatkowych mogg by¢ prowadzone z dzielnic peryferyjnych albo do centrum mia-
sta albo do innej dzielnicy peryferyjnej o podobnym potencjale przewozowym. W przypadku tej
grupy linii, nalezy kierowac sie kryterium efektywnego wykorzystania taboru. Nalezy dazy¢ do kie-
rowania linii uzupetniajgcych parami przez wybrane ulice — ciggi komunikacyjne, tak aby na wspol-
nych odcinkach poprzez wzajemne rozstawienie ich godzin kursowania zapewni¢ pasazerom stan-

dard obstugi gwarantowany przez linie uzupetniajgce.

Trasy linii szczytowych nalezy wyznacza¢ wedtug kryteribw zapewnienia mozliwie najdogod-

niejszego dojazdu do pracy lub szkoty oraz efektywnego napetnienia pojazdéw.

W okresach zmniejszonego zapotrzebowania na ustugi przewozowe, stosowanie mniej pojem-
nego taboru powinno mie¢ priorytet nad zmniejszaniem czestotliwosci kursowania linii lub zawie-

szaniem obstugi linii.

X.6. Projektowanie rozktadow jazdy

Rozkfad jazdy linii komunikacji miejskiej jest produktem przeznaczonym dla pasazera — klienta
transportu zbiorowego, dlatego powinien by¢ mozliwie prosty i czytelny oraz tatwy do zapamieta-

nia dzieki stosowaniu powtarzalnych w kazdej kolejnej godzinie minut odjazddw.

Rozkfad jazdy linii komunikacji miejskiej jest zalezny od roli linii w uktadzie komunikacyjnym,
popytu na ustugi przewozowe oraz zaprojektowanej przez organizatora transportu atrakcyjnosci
produktu (czestotliwosci kursowania). Z uwagi na zmienno$¢ popytu na ustugi przewozowe, dla
kazdego z typowych dni tygodnia przygotowacé nalezy inny rozktad jazdy, ktérego godziny odjaz-
déw powinny by¢ umieszczane w odrebnych tabelach:
= dla dnia roboczego szkolnego;

» dla dnia roboczego w okresie letnich wakacji szkolnych;
= dla sobdt;
» dla niedzieli i $wiat;

Uruchamiane mogg byc¢ linie sezonowe w okresie 1 kwietnia — 2 listopada.
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Mozna wprowadzac dodatkowo:

» rozktady jazdy dla dni roboczych roku szkolnego, ktére sg wolne od nauki (ferie zimowe, itp.);
» specjalne rozktady jazdy na Swieta: Wszystkich éwietych, Boze Narodzenie, Nowy Rok, Wielka-

noc oraz na czas trwania réznego rodzaju imprez lub tym podobnych wydarzen.

Rozktady jazdy komunikacji miejskiej w Lubinie bedg podzielone na 2 grupy: rozkfady letnie —
obowigzujagce od 1 kwietnia do 2 listopada i rozktady zimowe — obowigzujgce od 3 listopada do
31 marca. Z tego wynika, ze wyznacza sie 2 terminy wprowadzania zmian w rozkfadach jazdy, tj.

1 kwietnia i 3 listopada kazdego roku. Rozktad letni wakacyjny jest czescig rozktadu letniego.

Typowy dzien roboczy w komunikacji miejskiej rozpoczyna sie o godzinie 5:00 i konczy
0 23:00. Kazdy dzien roboczy mozna podzieli¢ na nastepujgce pory réznigce sie pomiedzy sobg
zapotrzebowaniem na przewozy oraz czestotliwoscig kursowania publicznych srodkéw lokomogii:
= 5:00 - 6:30 — wczesnie rano;
» 6:30 - 8:00 — szczyt poranny;
» 8:00 - 13:30 — okres miedzyszczytowy;
= 13:30 — 16:00 — szczyt popotudniowy;
= 16:00 — 20:00 — po potudniu;

= 20:00 — 23:00 — pdzno wieczorem.

W nocy z pigtku na sobote oraz z soboty na niedziele nalezy uruchamiaé¢ co najmniej 1 linie

podstawowg, kursujgca nie krécej niz do 1:30.

W soboty mogg wystepowac charakterystyczne pory:
*» 6:00 - 9:00 — godziny poranne;
= 9:00 - 20:00 — w ciggu dnia i po potudniu;
= 20:00 — 23:00 — wieczorem.

W niedziele mogg wystepowac charakterystyczne pory:
*» 6:00 - 11:00 — godziny poranne;
= 11:00 - 18:00 — w ciggu dnia;
= 18:00 — 20:00 — wczesnym wieczorem;
= 20:00 — 23:00 — wieczorem.

Czestotliwosci kursowania linii w rozktadzie jazdy nalezy dobierac tak, aby zachowac réwne
odstepy pomiedzy kolejnymi odjazdami oraz powtarzalno$¢ minut odjazdow po kazdej kolejnej

godzinie. Dlatego stosowane czestotliwosci powinny by¢ dzielnikiem liczby 60. Odstepstwa od po-
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wyzszych zasad mogg by¢ akceptowane jedynie w godzinach porannych dojazdéw do szkét i za-

ktadéw pracy (5:00 — 8:00) w celu lepszego dopasowania oferty przewozowej do zapotrzebowania

— popytu.

Czestotliwosci kursowania linii miedzygminnych beda przede wszystkim uzaleznione od potrzeb
mieszkancow oraz mozliwosci finansowych gmin osciennych. Niemniej jednak nadrzedng zasada
przy projektowaniu rozktadéw jazdy linii miedzygminnych powinno by¢ stosowanie jednolitych,

powtarzalnych koncdéwek minutowych godzin odjazdow.

Na wspdlnych ciggach komunikacyjnych, ktorymi kursuje kilka linii w tych samych kierunkach,
bezwzglednie nalezy stosowal jednakowe czestotliwosci kursowania lub ich wielokrotnosci oraz
wzajemng synchronizacje godzin odjazdéw pomiedzy poszczegdlnymi liniami, tak aby nie dopusz-
cza¢ do przypadkéw zgrupowan odjazdéw w tym samym czasie oraz ograniczy¢ wystepowanie
dtugich przerw pomiedzy odjazdami poszczegodlnych linii. Stosowanie réwnoodstepowych, moduto-
wych odjazdéw autobuséw w poszczegdinych porach dnia utatwia réwniez planowanie potaczen

przesiadkowych.

Minimalne czestotliwosci kursowania linii nalezacych do poszczegdinych grup, w zaleznosci od

dnia tygodnia i pory dnia powinny by¢ ksztattowane w oparciu o ponizsze tabele:

Tabela 18
Czestotliwosci kursowania grup linii dla dnia roboczego
Czestotliwosci kursowania [min.]
Dzien roboczy
Rodzaje linii
5:00 - 6:30 - 8:00 - 13:30 - 16:00 - 20:00 -
6:30 8:00 13:30 16:00 20:00 23:00
Podstawowe 20 ok. 10 15 10 15 30
Uzupetniajace 30 ok. 20 30 20 30 30 *
Szczytowe kursy* kursy* kursy* kursy* kursy* kursy*
Dodatkowe 60 * ok. 60 60 60 60 60 *
Miedzygminne liczba kursow dostosowana do potrzeb gmin

* — dopuszczalne jest zawieszanie kursowania wybranych linii
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Tabela 19
Czestotliwosci kursowania grup linii dla sobét i niedziel
Czestotliwosci kursowania [min.]
o Soboty Niedziele
Rodzaje linii
6:00- | 9:00- | 15:00- | 20:00- | 6:00- | 11:00 - | 18:00 - | 20:00 -
9:00 | 15:00 20:00 23:00 | 11:00 | 18:00 20:00 23:00
Podstawowe 30 15 20 30 30 20 30 30
Uzupetniajace 30 *
Szczytowe kursy*
Dodatkowe 60 *
Miedzygmin- . o i .
nie kursuja/ liczba kursow dostosowana do potrzeb gmin
ne

* — dopuszczalne jest zawieszanie kursowania wybranych linii

5:00 6:30 8:00

Linie podstawowe
13:30

16:00

Linie uzupetniajace

5:00 6:30 8:00

13:30

16:00

20:00

20:00

23:00

23:00

Linie dodatkowe
5:00 6:30 8:00 13:30 16:00 20:00  23:00
60’ * ~60’ 60’ 60’ *
Linie szczytowe
5:00 6:30 8:00 13:30 16:00 20:00  23:00

kursy

Linie miedzygminne

5:00 6:30 8:00

13:30

16:00

20:00

Liczba kurséw dostosowana do potrzeb gmin

23:00

* — dopuszczalne jest zawieszanie kursowania wybranych linii

Rys. 17 Wizualizacja tabeli nr 18 — czestotliwosci kursowania w dni robocze
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X.7. Zarzadzanie infrastruktura publicznego transportu

zbiorowego

Infrastruktura transportowa stanowi jeden z najwazniejszych skfadnikéw systemu transporto-
wego. Tworzy jg sie¢ drogowa wraz z wyposazeniem (jezdnie, chodniki, torowiska, przystanki, sie¢
trakcyjna, Sciezki rowerowe, parkingi, urzadzenia organizacji ruchu) i infrastrukturg towarzysza-
™
= drogi wraz z systemem organizacji ruchu drogowego sg uzytkowane wspolnie, zaréwno przez

transport niezmotoryzowany (pieszy, rowerowy), jak i samochodowy — osobowy (zbiorowy

i indywidualny) oraz towarowy;
= wezly sieci transportowej (dworce, stacje, przystanki), gdzie dokonuje sie wymiana pasazeréw

oraz wyposazenie tych weztéw (wiaty, tablice informacyjne i automaty biletowe), a takze petle

(koncowki tras) to elementy infrastruktury uzytkowane prawie wytgcznie przez publiczny trans-

port zbiorowy oraz pasazeréw;

= tabor operatorow i przewoznikow, ich zajezdnie i zaplecze techniczne.

Sprawne, skoordynowane zarzadzanie catoScig infrastruktury transportowej pozwala na wia-
Sciwg realizacje regionalnej polityki transportowej, a to z kolei sprzyja zrownowazonemu rozwojowi

systemu transportowego.

Na system zarzadzania infrastrukturg transportowg sktada sie zarzadzanie:
= drogami (w oparciu o ustawe o drogach publicznych) oraz ruchem na nich (w oparciu o ustawe

Prawo o ruchu drogowym);

>*  Za infrastrukture towarzyszaca drogom rozumie sie ,techniczne wyposazenie drég” w rozumieniu rozpo-

rzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw tech-

nicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 r. Nr 43 poz.

430). W sktad technicznego wyposazenia drég wchodza:

» urzadzenia odwadniajgce oraz odprowadzajgce wode (np. rowy odwadniajgce, urzadzenia Sciekowe,
kanalizacja deszczowa);

* urzadzenia o$wietleniowe;

= obiekty i urzadzenia obstugi uczestnikow ruchu (np. MOP-y, punkty kontroli samochoddow ciezaro-
wych, zatoki postojowe, zatoki autobusowe, perony tramwajowe, petle autobusowe, place do za-
wracania, mijanki, przejscia dla pieszych);

» urzadzenia techniczne drogi (np. bariery ochronne, ogrodzenie drogi i inne urzadzenia zabezpiecza-
jace przed wkroczeniem zwierzat na droge, ostony przeciwol$nieniem, ostony przeciwwietrzne);

» infrastruktura techniczna w pasie drogowym niezwigzana z drogg (np. linie elektroenergetyczne wy-
sokiego i niskiego napiecia oraz linie telekomunikacyjne, przewody kanalizacyjne niestuzace do od-
wodnienia drogi, gazowe, cieptownicze i wodociggowe, urzadzenia wodnych melioracji, urzadzenia
podziemne specjalnego przeznaczenia, ciggi transportowe).
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» infrastrukturg przystankowg rozumiang jako wyposazenie przystankéw: wiaty, informacyjne
urzadzenia przystankowe (gabloty dla tablic z rozktadami jazdy, elektroniczne tablice wysSwie-
tlajgce godzine odjazdu kurséw, stacjonarne automaty biletowe);

= dworce kolejowe, autobusowe, wezty przesiadkowe, punkty obstugi pasazera i sprzedazy bile-
tow;

» petle autobusowe wraz z infrastrukturg socjalng dla kierujgcych pojazdami;

» flotg pojazddw (utrzymanie i wymiana taboru z uwzglednianiem zasad ochrony Srodowiska).

X.7.1. Zarzadzanie drogami

Zarzadcami drég publicznych s3:

= krajowych — Generalny Dyrektor Drdg Krajowych i Autostrad®, ktéry swoje zadania wykonuje
przy pomocy Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad™;

= wojewddzkich — zarzad wojewddztwa’;

= powiatowych — zarzad powiatu®®;

= gminnych — wdjt, burmistrz, prezydent miasta>.

Zarzadca drogi moze wykonywac swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej, be-
dacej zarzadem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub rade

gminy®’.

Organem sprawujgcym nadzor nad zarzadzaniem ruchem na drogach krajowych jest minister

wiasciwy do spraw transportu, a na drogach pozostatych — wojewoda®’.

Natomiast organami zarzadzajgcymi ruchem sg®*:

= Generalny Dyrektor Drdg Krajowych i Autostrad — na drogach krajowych®?;

> Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 1985 nr 14 poz. 60 z pdzn. zm.), art. 19
ust. 2 pkt 1

% Ibidem, art. 18a ust. 1

>” Ibidem, art. 19 ust. 2 pkt 2

8 Ibidem, art. 19 ust. 2 pkt 3

> Ibidem, art. 19 ust. 2 pkt 4

8 Ibidem, art. 21 ust. 1

61 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602), art. 10 ust.
1i2

2 Ibidem, art. 10 ust. 3—6

6 Rwniez art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o drogach publicznych
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marszatek wojewddztwa — na drogach wojewddzkich;

starosta — na drogach powiatowych i gminnych.

Lubin jest waznym weztem drogowym. Na jej obszarze, znajdujg sie:

2 drogi krajowe: nr 3% Swinoujécie — Jakuszyce (ulice: Marii Sktodowskiej-Curie, Zielonogor-
ska, KEN, Legnicka) oraz nr 36 Prochowice — Ostrow Wielkopolski (w Lubinie — ul. Scinawska) -
zarzadzanie tymi drogami i ruchem na nich nalezy do GDDKIA — Oddziat Wroctaw;

1 droga wojewodzka nr 335: Chojndéw — Lubin (ulice: Chocianowska, al. Generata Broni Sta-
nistawa Maczka ) — zarzadzanie tq drogq i ruchem na niej nalezy do Dolnoslaskiej
Stuzby Dradg i Kolei we Wroctawiu;

9 drég powiatowych® (ulice: al. Jana Pawta II, Matomicka, Jozefa Pitsudskiego, Ksieginicka,
Artura Grottgera, Le$na, al. Prezydenta Lecha Kaczynskiego, Ignacego Paderewskiego, Hutni-
cza) oraz drogi gminne — zarzadzanie tymi drogami nalezy do Prezydenta Miasta Lubina
(Urzad Miejski w Lubinie — Wydziat Infrastruktury), ale zarzadzanie ruchem na nich nalezy do

Starosty Powiatu Lubinskiego;

Z powyzszego zestawienia wynika, ze drogi publiczne w Lubinie posiadajg 3 réznych zarzad-

cow drog.

Na terenie Gminy Lubin oraz Miasta i Gminy Scinawa znajduja sie:

drogi krajowe — zarzgdzane przez GDDKIA — Oddziat Wroctaw;

drogi wojewodzkie — zarzagdzane przez Dolnoslaskg Stuzbe Drdg i Kolei we Wroctawiu;
drogi powiatowe — zarzadzane przez Staroste Powiatu Lubinskiego;

drogi gminne — na obszarze Gminy Lubin zarzadzane sg przez Woéjta Gminy Lubin, natomiast

na terenie Miasta i Gminy Scinawa — przez Burmistrza Scinawy.

X.7.2. Zarzadzanie infrastrukturg przystankowa

Przystanek komunikacji miejskiej (autobusowej), jako miejsce zatrzymania pojazdu (niekiedy

zatoka przystankowa), koniecznie oznaczone znakiem drogowym D-15 oraz nawierzchnia chodnika

na przystanku (pod warunkiem ze lezy w pasie drogowym), jest elementem drogi i wladanie oraz

64
65

Jako polski fragment trasy europejskiej nr 65 Malmé w Szwecji — Chania w Gregcji

Na podstawie podpisanego z Zarzadem Powiatu Lubifiskiego Porozumienia nr 63/2011 z dnia 8 marca
2011 r. w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Lubin prowadzenia zadania publicznego z zakresu za-
rzadzania drogami powiatowymi na terenie miasta Lubina
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zarzadzanie nim jest zadaniem odpowiedniego zarzady drogi publicznej, ktérej elementem jest
przystanek komunikacyjny. W tym przypadku Prezydent Miasta Lubina jest wiascicielem przystan-
kéw potozonych przy drogach gminnych i zarzadcg przystankdw potozonych przy drogach powia-
towych®®. Przystanki potozone przy drogach wojewddzkich i krajowych, moze przeja¢ w zarzad pod
warunkiem zawarcia odpowiednich porozumien i uméw. Wojt Gminy Lubin oraz Burmistrz Miasta i
Gminy Scinawa sg zarzadzajgcymi wytgcznie przystankami zlokalizowanymi przy drogach gmin-

nych.

Art. 15 ust. 1 pkt. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okresla, ze jednym z zadan
organizatora jest ,zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego”. W podpunktach tego ustepu zapisano 3 szczegdlne zakresy dziatania organizatora,
dotyczace infrastruktury przystankowej:

a) zapewnienie odpowiednich standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz
dworcow;
b) zapewnienie warunkéw korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow;

c) zapewnienie funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

Wyposazenie przystanku: wiaty przystankowe, stupki przystankowe, tablice do eksponowania
informacji przystankowej, elektroniczne tablice dynamicznej informacji pasazerskiej sg wtasnoscig

organizatora publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w spra-
wie rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2012 r. poz. 451), od dnia 1 marca 2013 r. wiasciciel lub zarzadca
przystanku komunikacyjnego ma obowigzek wywieszania na nich informacji dotyczacych rozktadéw
jazdy (w praktyce tabliczek z godzinami odjazdéw). Zgodnie z §17 ust. 1 powyzszego Rozporza-
dzenia, za zamieszczanie informacji o rozktadzie jazdy pobiera od przewoznikéw optaty réwne po-
niesionym kosztom zwigzanych z tg czynnoscig. Wszyscy przewoznicy majg obowigzek przekazy-
wania gminom rozktadoéw jazdy i informacji o nich dotyczace tych przystankéw. Powyzsze zapisy
nie dotyczg operatora publicznego transportu zbiorowego, gdyz prawodawca zatozyt, ze informacje
dotyczaca rozktadow operatora bedzie wywieszac organizator, na tych przystankach lub dworcach
ktorymi wiada lub zarzadza jednostka samorzadu terytorialnego, ktora réwnoczesnie jest organiza-
torem. Gminy objete niniejszym Planem beda dazy¢ do przejecia w zarzad przystankéw komunika-

cyjnych potozonych przy drogach krajowych i wojewddzkich oraz powiatowych®, aby funkcje przy-

% Ibidem
" Nie dotyczy Gminy Miejskiej Lubin
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pisane organizatorowi publicznego transportu zbiorowego we wspomnianym Rozporzadzeniu doty-
czyty wszystkich przystankdw komunikacyjnych potoznych na obszarze objetym Planem.
Z powyzszego wynika réwniez, ze informacje o rozkfadzie jazdy linii komunikacji miejskiej przezna-
czone na przystanki komunikacyjne potozone poza granicami miasta Lubina, organizator — Gmina
Miejska Lubin, powinien przekazywac do wywieszenia odpowiednim wiascicielom lub zarzgdcom

danych przystankéw komunikacyjnych.

Zwraca sie uwage, ze wilasciciel lub zarzadca przystanku nie jest tozsamy z podmiotem odpo-
wiedzialnym za budowe, przebudowe i remont wiat przystankowych, ktéorym zawsze jest dana
gmina®®. W celu zachowania petnej kontroli nad infrastruktura przystankowa oraz zapewnienia jed-
nolitych zasad korzystania z przystankdw komunikacyjnych na catej sieci komunikacji miejskiej
gminy beda dazyé¢ do przejecie w zarzad®® od: GDDKIA — Oddziat Wroctaw, DSDiK we Wroctawiu
oraz Starosty Powiatu Lubinskiego, wszystkich przystankéw komunikacyjnych zlokalizowanych przy
drogach publicznych wojewddzkich, krajowych i powiatowych, w celu okreSlenia ich, za pomoca
Zmiany wspomnianej powyzej uchwaty, jako przystankéw, ktorymi wiada lub zarzadza oraz wyzna-

czenia warunkow i zasad korzystania z nich.

X.9.3. Zarzadzanie dworcami kolejowymi, dworcami autobusowymi,

weztami przesiadkowymi, punktami obstugi pasazera

Budynek lubifskiego dworca kolejowego i czeS¢ terenu wokdt niego zostat w 2011 roku przeje-
ty przez Gmine Miejska Lubin od PKP S.A. i z powodu ztego stanu technicznego rozebrany, a teren
uporzadkowany. W przysztosci planuje sie w jego miejscu budowe zintegrowanego wezta przesiad-
kowego (komunikacja miejska — regionalny transport autobusowy — kolej regionalna). Perony, to-
rowiska, siec trakcyjna, przejscia nadziemne oraz ewentualnie postawione w przysztosci wiaty pe-
ronowe sg zarzadzane przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Z tego wzgledu, budowa wspomnia-
nego wezta przesiadkowego bedzie wymagata wspotpracy obu podmiotdw.

68
69

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym art. 18
Podstawg prawng przekazania w zarzad przystankéw komunikacyjnych bedacych czesciami sktadowymi
drog publicznych jest art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych

105



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej Lubin...

Wiascicielem obecnego dworca autobusowego w Lubinie jest spotka P.W. ,,ORION” Sp.

7 0.0.”°, ktdra cze$¢ obiektu dzierzawi przedsiebiorstwu przewozowemu PKS Lubin S.A.

Zgodnie z zapisami Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (art. 15 ust. 1 pkt. 7 oraz art.
16 ust. 2) Gmina Miejska Lubina zobowigzana jest do ustalenia z wiascicielami przystankéw komu-
nikacyjnych i dworcéw autobusowych, ktérymi nie zarzadza, a sg potozone na jej terenie, zasad
korzystania z przystankéw i dworcow oraz stawek optat za korzystanie z nich (w trybie negocjaciji).

Nastepnie jest zobowigzana do publicznego poinformowania o wynikach ustalen.

Organizator publicznego transportu zbiorowego jest zainteresowany rozwojem wszelkich pota-
czen autobusowych Lubina z miejscowosciami okolicznymi oraz z innymi, dalszymi miejscowoscia-
mi w kraju i za granicg w celu zwiekszenia liczby potaczen stuzgcych mieszkancom Lubina i oso-
bom go odwiedzajgcym, poprawy jakosci potaczen miasta z resztg kraju oraz ograniczenia ze-
wnetrznego ruchu pojazdéw indywidualnych w miescie. Dlatego tez do zadan organizatora nalezy
zapewnienie mozliwosci zatrzymywania sie oraz zorganizowania przystankow koncowych dla wyzej
wymienionych linii autobusowych. W tym celu zarezerwowano obszar po rozebranym dworcu kole-
jowym przy ul. Kolejowej pod budowe zintegrowanego wezta przesiadkowego majgcego réwniez
peic role regionalnego dworca autobusowego. Dodatkowo organizator udostepni wiekszo$¢ przy-
stankéw komunikacyjnych, ktérymi wiada lub zarzadza, przewoznikom i operatorom regionalnych
pofaczen autobusowych. Wprowadzone zostang ograniczenia (niedotyczace operatora komunikagji
miejskiej) odnosnie przystankéw potozonych przy drogach wewnatrzosiedlowych. Rozszerzenie
powyzszego ograniczenia nastgpi tylko w przypadku powstania wspomnianego autobusowego
dworca regionalnego zarzgdzanego przez miasto lub podmiot mu podlegty. Wéwczas dworzec re-
gionalny statby sie jedynym punktem postojowym w centrum miasta, dedykowanym dla komuni-
kacji regionalnej. Przystanki w centrum miasta, obecnie obstugiwane przez przewoznikéw komuni-
kacji regionalnej i dalekobieznej, statyby sie przystankami obstugiwanymi tylko przez operatora

komunikacji miejskiej.

Zintegrowane wezty przesiadkowe, ktore planowane sg do budowy, bedg zarzadzane przez or-

ganizatora.

Punkty obstugi pasazeréw bedg tworzone i zarzadzane przez operatora komunikacji miejskiej.

70 Zrédto: Zarzadzanie przystankami w Lubinie w éwietle nowych uwarunkowan prawnych. PTC Marcin

Gromadzki. 2013
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X.9.4. Zarzadzanie taborem komunikacji miejskiej

Zarzadzanie flotg pojazdoéw, stuzacych do realizacji przewozéw w ramach komunikacji miej-
skiej w Lubinie realizowane jest przez operatora, ktory jest wiascicielem taboru autobusowego
zgodnego z wymaganiami wyznaczonymi w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego.

Za zakup pojazdow do obstugi przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej
w komunikacji miejskiej w Lubinie odpowiedzialny bedzie operator, jednakze w przy-
padku gdy mozliwe bedzie pozyskanie nowych pojazdéw ze srodkow zewnetrznych
(np. fundusze pomocowe z Unii Europejskiej), dopuszcza sie zakup srodkow transpor-
towych przez Gmine Miejska Lubin z pomocg finansowg gmin osciennych i uzyczenie

ich operatorowi.

Zarzadzanie pojazdami ma na celu zapewnienie wykonania natozonych zadan przewozowych
przy jak najwyzszej efektywnosci ekonomicznej utrzymania taboru. Zarzadzanie taborem sprowa-
dza sie wiec do prawidtowej nim gospodarki, ktéra powinna zapewnia¢ odpowiedni poziom jakosci
ustug przewozowych (w tym bezpieczenstwo przewozoéw oraz dostepnos$¢ pojazdow komunikagii
miejskiej dla oséb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie). Gmina Miejska Lubin wymaga od
operatora posiadania odpowiedniego zaplecza technicznego, niezbednego do utrzymania gotowosci

technicznej pojazdéw przeznaczonych do realizacji przewozdéw.
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XI. Przewidywany sposob organizacji systemu informacji
dla pasazera

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 roku w sprawie rozktadow jazdy okresla informacje rozktadowe jakie powinny sie znalezé na
przystankach i dworcach autobusowych. W przypadku przystankéw sg to odjazdy $rodkéw trans-
portowych badz okre$lona w minutach czestotliwos¢ kursowania. Dodatkowo przy kazdym
z kurséw nalezy podac terminy kursowania (nie dotyczy kurséw drogowego transportu zbiorowego

wykonywanego codziennie).

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa kluczowg role. Powinna
by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowac na najnowszych rozwigzaniach technologicznych,
a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyskiwaniu informacji we
wszystkich miejscach, w ktdrych mogg tych informacji potrzebowac i w efekcie — zwiekszanie kom-
fortu podrézy. Dotyczy to:

* miejsc oczekiwania na pojazd (weztdw przesiadkowych, dworcéw, przystankéw);

» pojazddw;

» oraz miejsc niezwigzanych bezposrednio z transportem — mieszkan, miejsc pracy lub odpoczyn-
ku.

Tradycyjne sposoby organizowania systemu informacji sg zastepowane lub uzupetniane przez
rozwigzania wygodniejsze, skuteczniejsze, a przede wszystkim majgce wiekszy zasieg oddziatywa-
nia. Wykorzystujg one nowe technologie informatyczne i elektroniczne (telematyka), dzieki czemu
informacja w postaci obrazu i dzwieku dociera do pasazera w wielu miejscach, réwniez tych odda-

lonych od sieci komunikacyjnej.

Przytoczone wczesniej Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej z dnia 10 kwietnia 2012 reguluje kwestie podawania do publicznej wiadomosci rozktadow
jazdy. Zaréwno operatorzy, przewoznicy, zaréwno kolejowi jak i autobusowi, zobowigzani sg do:

» umieszczenia swoich rozktaddw jazdy na stronach internetowych (o ile takowe posiadajg);
» przekazywania organizatorowi publicznego transportu zbiorowego danych zwigzanych z rozkta-
dem jazdy, w celu zamieszczenia na przystankach, dworcach oraz w systemach informacji pa-

sazerskiej.
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XI.1. Informacja pasazerska w wezlach przesiadkowych, na

dworcach i przystankach

Podstawowym nosnikiem informacji o ofercie przewozowej sg rozktady jazdy wywieszane na
przystankach oraz dworcach publicznego transportu zbiorowego przez organizatora transportu lub

zarzadzajgcego przystankiem lub dworcem.

Przyjmuje sie rozwigzanie, w ktérym organizator publicznego transportu zbiorowego jest zo-
bowigzany do umieszczania rozktadéw jazdy na swoich urzadzeniach przystankowych, a operatorzy
i przewoznicy do przekazywania organizatorowi rozkfadu jazdy w formie elektronicznej w celu wy-
drukowania tych rozktadéw jazdy w formacie ustalonym przez organizatora. Przewoznicy korzysta-
jacy z dworcow i przystankow, ktorych wiascicielami sg podmioty prywatne, przekazujg rozktad
jazdy administratorom przystankdw lub dworcédw celem umieszczenia go na tablicach informacyj-

nych.

Organizator transportu jest zobowigzany do utrzymania w nalezytym stanie urzadzen przy-
stankowych (stupdw przystankowych, wiat, gablot przeznaczonych do wywieszania rozktadéw jaz-
dy oraz do utrzymania czytelnosci zamieszczonych tam rozktadéw jazdy) — w przypadku gdy jest
wiascicielem lub zarzadcg danego przystanku lub dworca. CzeS¢ tych zadan bedzie zlecona opera-

torowi odpowiednimi zapisami umowy.

Informacja pasazerska dostepna na przystankach komunikacyjnych powinna by¢ wcigz przygo-
towywana w jednolitej formie graficznej. Aby osiggng¢ taki efekt nalezy przejg¢ w zarzad przystan-
ki komunikacyjne od innych zarzadcéw (dotyczy przystankdw, ktérych wiascicielem jest inna jed-
nostka samorzadu terytorialnego lub GDDKiA), a w przypadku przystankéw zarzadzanych przez
inne podmioty, nalezy dokonac z nimi odpowiednich ustalen, ktére bedg cedowac zadanie zamiesz-

czania informacji pasazerskiej na organizatora transportu.

Gtowne elementy informacji pasazerskiej, funkcjonujacej w miejscach przeznaczonych na
oczekiwanie na pojazd, to:

» tablice, informujgce o nazwie, numerze przystanku i numerach linii komunikacyjnych zatrzymu-
jacych sie na danym przystanku; w przypadku przystankéw wielostanowiskowych obrazujgce
takze dane o odjazdach pojazddw wszystkich linii przejezdzajacych przez peron lub stanowisko
odjazdow; sg to informacje o kierunku jazdy, godzinach odjazdu, numerze linii i numerze sta-

nowiska, z ktorego odjezdza pojazd;
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» tablice przeznaczone na informacje o komunikacji miejskiej, w tym sieci komunikacyjnej, regu-
laminie przewozdéw, zmianach tymczasowych lub statych w funkcjonowaniu transportu publicz-
nego, w tym o utrudnieniach w przejazdach;

» tablice z godzinami odjazdéw poszczegdlnych linii komunikacyjnych, wybrana linia moze byc¢
zobrazowana np. poprzez opisanie jej trasy i podanie czasu przejazdu;

= zegary wyswietlajgce aktualny czas (dotyczy zintegrowanych weztéw przesiadkowych);

= tablice informacyjne pokazujgce kierunki dojscia do przystankéw roznych linii oraz rdznych

$rodkow transportu (dotyczy zintegrowanych weztéw przesiadkowych i dworcow).

W ramach terenowego systemu informacji pasazerskiej powinien dalej funkcjonowac elektro-
niczny system dynamicznej informacji pasazerskiej, ktéry powinien stanowi¢ element inteligentne-
go systemu sterowania ruchem (ITS). Pojazdy powinny zostaé wyposazone w satelitarny system
pozycjonowania GPS, pozwalajgcy na ustalanie aktualnego potozenia pojazdu oraz przekazywanie
tej informacji do centrum dyspozytorskiego. Elektroniczne tablice dynamicznej informacji pasazer-
skiej na przystankach powinny dziata¢ tylko w trybie on-line (wyswietlanie rzeczywistego czasu

przyjazdu pojazdu na przystanek).

Wprowadza sie obowigzek stosowania nastepujacych rodzajéow informacji o zintegrowanych

weztach przesiadkowych, wymienionych w rozdziale XII.6.:

= w postaci znormalizowanych symboli na schematach i mapach pogladowych sieci wedtug jed-
nolicie uzgodnionego wzoru;

» w rozkladach jazdy nalezy oznacza¢ wezty przesiadkowe odpowiednim piktogramem $rodka
transportu;

» w pojazdach komunikacji miejskiej: na schematach umieszczanych wewnatrz (identycznie jak
na schematach umieszczanych na przystankach), w postaci piktograméw na wysSwietlaczach
elektronicznych, oraz w postaci zapowiedzi gtosowej, zaleca sie podawanie numerdw linii, na
ktére mozliwa jest przesiadka;

» dodatkowo w punktach stanowigcych wezty przesiadkowe konieczne jest stosowanie mapek
sytuacyjnych ze wskazaniem, z ktérych perondw, stanowisk oraz przystankéw odjezdzajg po-

szczegolne Srodki transportu.

Podstawowe zasady relacji na styku pasazer — przewoznik regulujg przepisy regulaminéw
przewozow 0sob. Sg one zazwyczaj tworzone na podstawie Ustawy z dnia 15 listopada 1984 Prawo
przewozowe (z pdzniejszymi zmianami) oraz opracowanych na jej podstawie rozporzadzen (m.in.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 20 stycznia 2005 roku w sprawie sposobu ustalania wyso-

kosci optat dodatkowych z tytutu przewozu osdb, zabranych ze sobg do przewozu rzeczy i zwierzat
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oraz wysokosci optaty manipulacyjnej). Ustawa z 16 grudnia 2010 o publicznym transporcie zbio-
rowym (z pozniejszymi zmianami) narzuca obowigzek umieszczenia cennika na dworcach oraz jako
wyciag w pojazdach transportu zbiorowego. Dlatego tez w tych miejscach powinny znajdowac sie

stosowne informacje o bezptatnych przejazdach komunikacjg miejska.

XI.2. Informacja pasazerska w pojazdach komunikacji miejskiej

Elementy systemu informacji pasazerskiej, funkcjonujgcej w pojazdach, to:

= tablice zewnetrzne — przednia i boczna wyswietlajgce numer obstugiwanej przez pojazd linii
i kierunek jazdy — przystanek docelowy lub petle koricowa, oraz tylna, wyswietlajgca numer li-
nii;

» tablice wewnetrzne wyswietlajgce informacje o numerze linii, kierunku jazdy oraz najblizszym
przystanku;

= schemat sieci komunikacyjnej;

*= regulamin i przepisy porzagdkowe z danymi teleadresowymi organizatora i operatora oraz infor-
macje o bezptatnych przejazdach komunikacjg miejska;

» system informacji wizualno-fonicznej, wykorzystujgcy do przekazywania informacji pod postacig
obrazu i dzwieku (co stuzy osobom niedowidzacym i niewidomym), zapowiadajacy aktualny
i nastepny przystanek oraz inne informacje przydatne dla podrdznego;

» uzgodnione z organizatorem jednolita kolorystyka pojazdéw oraz znak firmowy ,Komunikacji

Miejskiej w Lubinie”.

111



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej Lubin...

XII. Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

XII.1. Zadania wyznaczajace kierunki rozwoju publicznego

transportu zbiorowego

Zarzadzanie rozwojem publicznego transportu zbiorowego jest strategicznym zadaniem orga-
nizatora transportu. Procesy zarzadcze muszg opierac sie na zatozeniach Planéw transportowych,
miejskiej polityki transportowej, parkingowej i ekologicznej, muszg takze wychodzi¢ naprzeciw ro-
sngcym oczekiwaniom spotecznym w aspekcie jakosci ustug, $wiadczonych przez transport zbioro-

wy i przewidywac ryzyka, skutkujgce utrudnieniami w dziatalnosci transportu zbiorowego.

Do zadan, wyznaczajacych kierunki rozwoju transportu zbiorowego, nalezy m. in.:

* przygotowywanie strategicznych dokumentéw tego rozwoju (w tym Plandéw zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego);

» uczestnictwo w pracach zwigzanych z przygotowaniem polityki transportowej i polityki parkin-
gowej miasta (w zakresie dziatan zwiekszajgcych udziat transportu zbiorowego w przewozach
miejskich) oraz polityki ekologicznej (w zakresie dziatan zwigzanych ze zmniejszaniem nega-
tywnego wptywu transportu na Srodowisko naturalne);

= opiniowanie projektow strategicznych i dokumentacji technicznych majgcych wptyw na funk-
cjonowanie transportu zbiorowego oraz na przemieszczanie sie 0s6b, ocena projektow organi-
zacji ruchu pod katem zastosowania priorytetow i rozwigzan dla komunikacji miejskiej oraz
zgodnosci z ustaleniami niniejszego Planu;

» dazenie do integracji funkcjonalnej wszystkich $rodkéw transportu zbiorowego na obszarze
gmin oraz subregionu legnicko-gtogowskiego, dalsze uczestnictwo w pracach nad projektami
integracji transportu publicznego;

» wyznaczanie standardu jakosciowego transportu zbiorowego, w tym poziomu bezpieczenstwa
pasazerdw oraz obstugi pojazdow;

» poszerzanie rozmiaru ustug dostepnych dla oséb niepetnosprawnych oraz inicjowanie procesow
dostosowywania infrastruktury przystankowej do potrzeb niepetnosprawnych;

» wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi (informatyka, elektronika), dla tworzenia platformy
kontaktéw z pasazerami, zapewniajgcej wszechstronne informacje o transporcie zbiorowym
(operatorach, przewoznikach, liniach, przystankach, rozktadach jazdy, mozliwosciach przesia-

dek, kursowaniu pojazddw itp.).

112



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej Lubin...

XII.2. Infrastruktura drogowa, priorytety w ruchu i sterowanie

ruchem

Modernizacja i przebudowa ukfadu drogowego wraz z infrastrukturg towarzyszacg, to proces
wieloletni i kosztogenny, wymagajacy zaangazowania wielu stuzb w jednostkach zarzadzajgcych
drogami. Skutki podjetych decyzji w procesie przygotowania i realizacji inwestycji bedg oddziaty-

wac korzystnie lub niekorzystnie na funkcjonowanie transportu przez wiele nastepnych lat.

Biorgc to pod uwage, waznym elementem catego procesu jest udziat w jego realizacji organi-
zatora publicznego transportu zbiorowego. Jego zadaniem bedzie weryfikacja przedsiewzie¢ na
etapie projektowania, a takze na etapie realizacji, aby inwestycje w uktadzie komunikacyjnym mia-
sta byly zgodne z przyjetym Planem zapewniajgc mu odpowiednio wysoki udziat w realizacji podro-

Zy W miescie i regionie.

Sprawne funkcjonowanie transportu zbiorowego w duzym stopniu uzaleznione jest od stanu
infrastruktury drogowej oraz od organizacji ruchu drogowego. Biezgce zadania, poprawiajgce ten
stan, ktdre zagwarantujg osiggniecie zaktadanego niniejszym Planem wzrostu przewozéw w komu-
nikacji miejskiej to m. in.:

* wyznaczanie priorytetdw w ruchu dla pojazdéw transportu zbiorowego polegajgce na wydziela-
niu odcinkéw z pasami ruchu przeznaczonymi tylko dla autobusdéw oraz pojazdéw uprzywilejo-
wanych wzdtuz ciggdw komunikacyjnych i na dojazdach do skrzyzowan w miejscach gdzie two-
rzg sie zatory powodowane niewystarczajgcg przepustowoscig uktadu drogowego, jak rowniez
detekcja pojazddéw komunikacji miejskiej i wySwietlanie im w pierwszej kolejnosci sygnatu zie-
lonego na skrzyzowaniach;

» tworzenie weztow przesiadkowych z uwzglednieniem wygodnych i bezpiecznych przej$¢ miedzy
przystankami, w miare mozliwosci nie wymagajacych od pasazera przechodzenia przez jezdnie
a W szczegolnosci przez przejscia podziemne lub ktadki, dostosowywanie na dworcach
i przystankach wysokosci perondw do wysokosci podtogi w pojazdach transportu zbiorowego,
wyposazanie w wiaty, w o$wietlenie, w podjazdy dla wozkoéw dzieciecych i oséb niepetno-
sprawnych, a takze w wygodne i bezpieczne dojscia piesze (uwzgledniajgce standard w aspek-

cie odlegtoéci dojé¢ do przystanku)’:;

' Budowa, przebudowa i remont przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw, wiat przystankowych lub

innych budynkéw stuzgcych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wy-
siadania pasazeréw lub przylegajgcych do tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drog publicz-

113



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej Lubin...

» separowanie ciggdw pieszych od ruchu drogowego oraz wyrazne oznaczanie i o$wietlanie
miejsc kolizyjnych (przy wyznaczaniu ciggéw pieszych analizowanie aspektu ruchu pieszego
odbywanego na rolkach);

» rozbudowa systemu tras rowerowych;

» ksztattowanie systemu parkingowego, ktorego funkcjonowanie bedzie sprzyja¢ racjonalnemu
gospodarowaniu powierzchnig pasa drogowego oraz promowaniu korzystania z transportu zbio-
rowego;

* wyposazanie wazniejszych przystankdw w stacjonarne automaty do sprzedazy biletow;

= zwiekszanie liczby przystankdw wyposazonych w elektroniczne tablice informujace o rzeczywi-
stych godzinach odjazdéw oraz w kompleksowe informacje o trasach komunikacji miejskiej,

rozktadach jazdy oraz taryfie opfat.

XI11.3. Tabor

Znaczacy wptyw na stan publicznego transportu zbiorowego ma uzytkowany tabor. Powinien
on by¢ systematycznie wymieniany w oparciu o pojazdy charakteryzujgce sie nowymi i przyjaznymi
rozwigzaniami dla pasazerow. Flota komunikacji miejskiej w Lubinie powinna sktadaé sie nie wiecej
niz z trzech rodzajéw pojazdéw. Taka polityka korzystanie wptynie na zmniejszenie kosztéw serwi-
sowych i eksploatacyjnych. Przy wymianie pojazdéw nalezy przestrzega¢ obowigzujgcych standar-

déw wyposazenia opisanych w rozdziatach 1X.3.1., IX.4.2., IX.5. i XI.2.

XI1.4. Zwiekszenie dostepnosci komunikacji miejskiej

W rozdziale IX.1. przedstawiono dostepnos¢ przestrzenng komunikacji miejskiej w Lubinie,
ktora w niektorych rejonach miasta nie spetnia akceptowalnych dtugosci drég dojscia do przystan-
kéw autobusowych ze zrédet i celéw podrdézy. Nalezy dazy¢ do zwiekszania gestosci przystankow
na terenie miasta, gdyz w obliczu zmian demograficznych (starzenie sie spoteczenstwa, wiekszy

odsetek 0sdb o ograniczonej sprawnosci ruchowej) powinno sie niwelowac bariery dostepu do ko-

nych bez wzgledu na kategorie tych drdg, stanowia, w aspekcie art. 18 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, zadania wtasne gminy
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rzystania z ustug komunikacji miejskiej. Obszary, na ktorych powinny powsta¢ nowe przystanki

komunikacji miejskiej to:

= rejon skrzyzowania ulic Tadeusza Kosciuszki oraz Armii Krajowej — w poblizu generatoréw po-
drozy: Zespotu Szkét nr 1 oraz licznych punktdw handlowo-ustugowych przy ulicy Armii Krajo-
wej; dodatkowe przystanki na ulicy Tadeusza Kosciuszki mogg podnies¢ atrakcyjnos$¢ kursuja-
cych niniejszym ciggiem drogowym linii autobusowych;

= okolice Rynku — najblizej zlokalizowane przystanki znajdujg sie w odlegtosci okoto 500 metréw
od Rynku; autobusy komunikacji miejskiej nie zatrzymujg sie w bezposrednim sasiedztwie waz-
nych generatoréw ruchu (np. Dom Towarowy, Centrum Kultury Muza, I Liceum Ogodlnoksztat-
cace); w zwigzku z realizowang budowg nowego centrum handlowego na Rynku nalezy zwiek-
szy¢ gestos¢ przystankéw na obszarze Centrum, zapewniajgc mozliwos$¢ dojazdu komunikacjg
miejska; proponuje sie, aby niektdre linie komunikacyjne zostaty skierowane przez Rynek, co
moze przyspieszy¢ aktywizacje tego rejonu;

= osiedle Przylesie w ciggu ulicy Szpakowej — specyfika ukfadu linii komunikacji miejskiej na tym
najwiekszym lubinskim osiedlu mieszkaniowym powoduje, iz obiekty zlokalizowane przy
ul. Szpakowej wykazujg wysokie oddalenie od funkcjonujacych przystankéw komunikacji miej-
skiej; poprawa dostepnosci do Gimnazjum nr 2, Zespotu Szkoét nr 2 oraz obiektéw handlowych
moze nastgpic dzieki skierowaniu wybranej linii komunikacyjnej przez ulice Szpakowg z obstuga
istniejgcych w tej lokalizacji przystankow;

= osiedle Zalesie — to najmtodsze lubinskie osiedle mieszkaniowe powstato bez budowy nowych
przystankow autobusowych, pomimo iz oprécz budynkdw wielorodzinnych znajdujg sie tam
dwa markety budowlane oraz centrum handlowe; nowe przystanki komunikacyjne powinny
powsta¢ na ulicy Jézefa Zwierzyckiego przy ul. Nowogrddzkiej w lokalizacjach gwarantujacych
maksymalne skrdcenie drég dojscia do budynkdw mieszkalnych oraz o$rodkéw handluy;

» podtnocna czesS¢ osiedla Jana Wyzykowskiego oraz potudniowy rejon osiedla Ustronie IV — cha-
rakterystyczng cechg ukfadu linii komunikacji miejskiej w osiedlach potozonych w zachodniej
czesci Lubina jest trasowanie przebiegéw linii jedynie po ulicach dwujezdniowych, skutkujgce
bardzo niskg gestoscig przystankdéw; mieszkancy niektorych ulic muszg pokonywacé do przy-
stankdéw nawet 500 metrow (np. z dolnej czesci ulicy Bolestawa Krupinskiego oraz Marii Ko-
nopnickiej); uruchomienie nowych przystankéw komunikacyjnych wewnatrz omawianych osiedli

mieszkaniowych w znacznym stopniu poprawi dostepnos$¢ do transportu zbiorowego.

Poprawa obstugi poszczegdinych rejondw miasta moze nastapi¢ poprzez zmiane przebiegu ist-
niejgcych linii komunikacyjnych lub utworzenie nowych potaczen, ktdre w przypadku osiedli miesz-

kaniowych z waskimi ulicami mogtyby funkcjonowac jako linie minibusowe dowozowe do wazniej-
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szych przystankow komunikacyjnych, petli lub zintegrowanych weztéw przesiadkowych (dopusz-

czalne jest réwniez uruchamianie linii w systemie ,tele-bus”).

Nowe przystanki komunikacyjne powinny by¢ takze lokalizowane na terenach wiejskich w na-
stepstwie powstawania osiedli mieszkaniowych w wyniku postepujgcej suburbanizacji, jak np. w

Osieku w rejonie ulic Pieszkowskiej i Morelowej.

XI1.5. Integracja publicznego transportu zbiorowego

Integracja roznych systemoéw transportu zbiorowego (miejskiego, podmiejskiego regionalnego
i regionalnego), to taczenie ich w jeden zintegrowany system funkcjonalny (obejmujgcy wszystkie
$rodki lokomociji) podnoszacy atrakcyjnosé transportu zbiorowego oraz jej konkurencyjnos¢ w sto-
sunku do transportu indywidualnego. Integracje systemdéw transportowych prowadzi¢ nalezy na
trzech poziomach:
1) taryfowym poprzez wprowadzenie jednolitego systemu taryfowego na obszarze powiatéw
legnickiego, lubinskiego, polkowickiego, gtogowskiego oraz miasta Legnica;
2) rozkfadow jazdy poprzez wzajemng koordynacje potaczen przesiadkowych;
3) infrastrukturalnym poprzez koncentracje przystankéw i perondw w ramach funkcjonalnych

zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

Wprowadzanie jednolitych systemoéw transportu zbiorowego ma dtugg tradycje w krajach nie-
mieckojezycznych, Beneluksie, Skandynawii oraz innych krajach Europy Srodkowej. W ostatnich

latach wprowadzono zintegrowane systemy taryfowe na obszarze catej Republiki Czeskiej.

Na obszarze Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego w latach 1975 — 1995 funkcjonowat
jeden podmiot, petnigcy funkcje organizatora i operatora transportu publicznego — Wojewddzkie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne z siedzibg w Legnicy. W wyniku zmian ustrojowych prowadzgcych
do zwiekszania roli i zadan petnionych przez samorzady lokalne, w 1995 roku kazde z miast posia-
dajacych komunikacje miejska, rozpoczeto petnienie zadan organizacji komunikacji miejskiej samo-
dzielnie. Zmiana ta pozwolita — przede wszystkim miastom Gtogdéw i Lubin — niezaleznie planowac
i zarzadza¢ liniami komunikacyjnymi na wtasnym terenie, dzieki czemu ich oferta przewozowa byta
lepiej dostosowywana do potrzeb mieszkancow. Z drugiej strony, zmiany doprowadzity do dezinte-
gracji transportu regionalnego, gdyz luke po wycofanej ofercie komunalnej wypetnity liczne i roz-
drobnione przedsiebiorstwa prywatne, Swiadczace swoje ustugi najczesciej minibusami. Niski kom-

fort przewozdw w transporcie regionalnym w Zagtebiu Miedziowym, podaz ustug nastawiona na
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maksymalizacje przychoddw ze sprzedazy biletdw, skutkujgca bardzo niskg liczbg potaczen lub ich
brakiem w okresach pozaszczytowych , zaprzestanie realizacji pasazerskich przewozdéw kolejowych
na linii kolejowej Legnica — Lubin — Rudna oraz brak wspdlnych taryf sktonity Gmine Miejskg Lubin
do podjecia dziatann ukierunkowanych na powtdrng integracje taryfowo-organizacyjng publicznego
transportu zbiorowego na obszarze Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego. W 2010 roku
miasto Lubin rozpoczeto udziat w projekcie INTER-Regio-Rail ,Usuwanie barier w regionalnym pa-
sazerskim transporcie kolejowym”, inicjujgc realizacje projektu ,Jeden bilet, jedna taryfa”, w celu
przygotowania gotowych rozwigzan prowadzacych do petnej integracji transportu zbiorowego
w Zagtebiu Miedziowym. W trakcie wykonywania projektu zainteresowanie jego przebiegiem oraz

implementacjg wyrazito rowniez 6 okolicznych samorzaddéw lokalnych.

Pierwszym etapem integracji transportu zbiorowego w LGOM powinno by¢ przekazanie zarzg-
dzania krétkimi liniami podmiejskimi nowej jednostce organizujgcej zintegrowany transport zbioro-
wy w Zagtebiu Miedziowym. W nastepnej fazie integracji transportu zbiorowego mozna potaczy¢ 4
miasta Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego, tj. Legnice, Lubin, Polkowice i Gtogéw jedng
linig komunikacyjng (w przypadku braku potgczen kolejowych nalezy uruchomié przewozy autobu-
sowe), ktora bedzie organizowana w ramach powiatowych przewozéw pasazerskich. Rozktad jazdy
niniejszej linii powinien by¢ zbudowany na podstawie czestotliwosci modutowych, stanowigcych
dzielnik liczby 60. Godziny odjazddw linii komunikacji miejskiej w Lubinie powinny by¢ dostosowa-
ne do rozktadu jazdy linii Srednicowej Legnica — Gtogdw, tak aby:

* nie dopusci¢ do nadmiernej nadpodazy oferowanych miejsc w transporcie zbiorowym na odcin-
kach sieci komunikacji miejskiej, po ktorych kursowac bedg takze autobusy linii Srednicowej;
uruchomienie nowej linii regionalnej, ktéra moze zaspokajal réwniez potrzeby przewozowe
mieszkancow Lubina przy podrézach wewnatrzmiejskich, stanowi racjonalng przestanke do op-
tymalizacji rozktadow jazdy linii miejskich — integracja publicznego transportu zbiorowego moze
by¢ rowniez szansg na zmniejszenie kosztéow funkcjonowania linii komunikacji miejskiej;

» zapewni¢ mozliwosci przesiadania sie pomiedzy linig $rednicowg a pozostatymi substytucyjnymi

liniami miejskimi.

Kolejnym, rekomendowanym etapem integracji transportu zbiorowego w Zagtebiu Miedziowym
bedzie rozszerzenie zasiegu obowigzywania wspdlnego systemu o kolejne linie komunikacyjne do

miejscowosci w innych gminach na terenie LGOM. Przy rozszerzaniu sieci komunikacji regionalnej
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organizowanej przez samorzady lokalne LGOM, nalezy stosowac wyzej wymienione zasady koordy-

nacji w odniesieniu do pozostatych linii regionalnych’?.

Zaktada sie, iz integracja transportu publicznego w LGOM powinna by¢ wdrazana

poprzez organizacje linii komunikacyjnych w powiatowych przewozach pasazerskich.

Gmina Miejska Lubin kontynuowa¢ bedzie wspdtprace z pozostatymi jednostkami samorzado-
wymi w Legnicko-Gtogowskim Okregu Miedziowym na szczeblu gminnym i powiatowym, ukierun-

kowang na wdrozenie zatozen projektu pilotazowego ,Jeden bilet, jedna taryfa”.

XI1.6. Ksztaltowanie weztow przesiadkowych kolej / autobus re-

gionalny / komunikacja miejska

Podstawg sprawnej sieci komunikacyjnej sq wezty przesiadkowe. Niniejszy Plan nakfada obo-
wigzek konsultacji z organizatorem transportu zbiorowego realizacji inwestycji w otoczeniu wska-
zanych w Planie istniejgcych oraz planowanych weztdw i przystankéw przesiadkowych. Obowigzek
uzyskania opinii pozytywnej organizatora transportu zbiorowego w zakresie lokalizacji przystankow
i weztdw przesiadkowych naktada sie na wszystkich inwestordw realizujgcych nowe inwestycje oraz

remonty i modernizacje uktadu drogowego oraz infrastruktury transportu szynowego.

Celem konsultacji oraz uzyskania pozytywnej opinii organizatora publicznego transportu zbio-
rowego jest:

* uwzglednienie potrzeb spotecznych w zakresie lokalizacji przystankdw transportu zbiorowego;

» wiasciwe ksztattowanie weztdw przesiadkowych w celu maksymalnego skrdcenia drdg dojs¢
pieszych pasazeréw pomiedzy miejscami odjazddw rdznych linii oraz réznych $rodkéw lokomo-
cji;

» zapewnienie osobom niepetnosprawnym doj$¢ do przystankéw, perondéw i dworcow w celu
umozliwienia im samodzielnego korzystania z publicznych srodkéw lokomocji;

* uzgodnienie lokalizacji urzadzen przystankowych: tablic informacyjnych, wiat, oSwietlenia przy-

stankow oraz ustalenia warunkdw podiaczen do sieci elektrycznej urzadzen przystankowych

itp.;

Opracowano na podstawie materiatéw ze strony internetowej www.interregiorail.eu
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» zapewnienie wiasciwej liczby miejsc parkingowych dla samochoddw i roweréw pasazeréw prze-
siadajgcych sie na publiczne $rodki lokomociji;

= zapewnienie fatwego dojazdu do weztéw przesiadkowych dla publicznego transportu drogowe-
go poprzez zastosowanie niezbednych elementéw priorytetdéw w ruchu drogowym tam gdzie sg
one konieczne;

» dostosowanie przepustowosci przystankéw i dworcowych stanowisk odjazdowych pod katem

prognozowanych potokdw pasazerskich i natezenia ruchu pojazdéw transportu zbiorowego.

Budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych pomiedzy regionalnym transportem kolejo-
wym, lokalnym i regionalnym transportem autobusowym oraz komunikacjg miejskg stanowi szanse
rozwoju wszystkich systemow publicznego transportu zbiorowego. Zintegrowany wezet przesiad-
kowy powinien zapewni¢ co najmniej jak najkrotsze i bezposrednie przejscie pomiedzy réznymi
rodzajami $rodkéw transportu (najlepiej w systemie ,,door-to-door”). Konieczne jest réwniez zniwe-

lowanie wszelkich przeszkdd dla osdb niepetnosprawnych.

Obecnie na linii kolejowej nr 289 tgczacej Lubin z Legnicg oraz z Rudng Gwizdandw nie sg wy-
konywane regularne przewozy osobowe w transporcie kolejowym, co powoduije iz Lubin nie posia-
da dostepu do regularnych potaczen kolejowych. Gmina Miejska Lubin w latach 2010-2013 bratfa
udziat w projekcie, majgcym na celu przygotowanie gotowych rozwigzan integrujgcych transport
zbiorowy w subregionie legnicko- gtogowskim z uwzglednieniem mozliwosci wznowienia ruchu ko-
lejowego. Ekspertyzy wykonane w ramach projektu pilotazowego ,Jeden bilet, jedna taryfa” IN-
TER-Regio-Rail przewidujg petng integracje transportu zbiorowego w Legnicko- Gtogowskim Okre-
gu Miedziowym. Jednym z proponowanych elementéw spajajagcych rézne podsystemy komunikacji
zbiorowej jest reaktywowanie przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym pomiedzy mia-
stami subregionu (Legnica, Lubin, Polkowice, Glogéw) z rdéwnoczesnym powigzaniem ich
z transportem autobusowym. W planie transportowym dla LGOM zaproponowano stworzenie wezta
przesiadkowego w Lubinie”®. Zgodnie z zatozeniami koncepgji zintegrowanego wezta komunikacyj-
nego w Lubinie, powstanie on na terenie nieistniejgcego budynku dworcowego stacji kolejowej
Lubin Gdérniczy, w poblizu ronda u zbiegu ulic Kolejowej i Odrodzenia. Bezposrednie sasiedztwo
peronéw kolejowych zapewni podréznym wygodne i szybkie przesiadki z ewentualnych pofaczen
kolejowych do autobuséw komunikacji miejskiej i regionalnej.

W 2012 roku Gmina Miejska Lubin przejeta budynek stacyjny od PKP S.A., ktory zostat roze-

brany celem uzyskania rezerwy terenowej pod planowany wezet przesiadkowy. Lokalizacja wezta

> Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowej dla obszaru LGOM na lata 2013-2017,

s. 60. BARD Badania i Analizy Ruchu Drogowego, 2012
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zostata réwniez uwzgledniona podczas przebudowy ulic Odrodzenia i Kolejowej. Warunkiem stwo-
rzenia nowego dworca jest przywrdcenie potgczen osobowych w transporcie kolejowym na linii

kolejowej nr 289.

Specyfika charakteru przebiegdw tras linii regionalnych, przejawiajgca sie w intensywnej pene-
tracji osiedli mieszkaniowych powoduje, iz bezzasadne bedzie tworzenie zintegrowanych, lokalnych
weztow przesiadkowych o charakterze integracji wewnatrzgateziowej (tylko transport autobusowy).
W przypadku reaktywacji kolejowych potaczen osobowych nalezy podjaé dziatania ukierunkowane
na zwiekszenie dostepnosci przestrzennej pociggdw regionalnych dla mieszkancéw Lubina, polega-
jgce na stworzeniu nowych przystankéw kolejowych, zintegrowanych co najmniej z komunikacjg
miejska. Mozliwe lokalizacje dodatkowych przystankéw kolejowych:
= Lubin — Stadion” — przystanek potozony w poblizu stadionu pitkarskiego, wokét ktdrego cy-

klicznie organizowana jest sobotnia gietda samochodowa, generujgca bardzo wysoka liczbe po-

drozy wewnatrzmiejskich i pozamiejskich. Wokot potozone s3 takze inne, istotne generatory ru-
chu takie jak m.in. Miedziowe Centrum Zdrowia, siedziba spétki KGHM Polska Miedz S.A., Urzad

Skarbowy, itp. Inwestycja powinna zaktadad integracje komunikacji kolejowej z autobusowg

poprzez stworzenie nowego przystanku autobusowego w bezposrednim sgsiedztwie przystanku

kolejowego. Rozwigzanie to umozliwi wygodne przesiadki z pociggdw na autobusy komunikacji
miejskiej kursujgce np. w rejon osiedli Wyzykowskiego i Ustronie;
=  Lubin — Lotnisko” —w poblizu lotniska Aeroklubu Zagtebia Miedziowego, przy wiadukcie z droga

dojazdowg taczaca lotnisko z ulicg Spacerowa.
Lokalizacje wyzej wymienionych weztéw przesiadkowych przedstawiono na Rys. 18.

Nalezy takze podja¢ dziatania zmierzajace do utworzenia w Scinawie lokalnego zintegrowanego
wezta przesiadkowego, ktdry zostat przewidziany w Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Wezet ten powinien integrowac transport

kolejowy z komunikacjg lokalng i powiatowa.

XII.7. Dostosowanie infrastruktury przystankowej do potrzeb

osdb niepelnosprawnych

Kompleksowe podejscie do problemu oséb niepetnosprawnych polegajgce na likwidacji barier
taborowych oraz infrastrukturalnych umozliwi im samodzielne funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Usuwanie barier poruszania sie oraz przeciwdziatanie wykluczeniu osob niepetnosprawnych jest
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jednym z najwazniejszych dziatan w procesie modernizacji przestrzeni miejskiej oraz systemow
transportowych do ktdrego zobowigzane sg wtadze samorzgdowe wszystkich szczebli. Zagadnienia

te opisano szczegdtowo w rozdziatach nr IX.3.1. i IX.3.2.

Zasady te nalezy przyja¢ w ramach ,lubinskiego” standardu komunikacyjnego, jako niezbedne
do stosowania przy kazdej modernizacji i przebudowie infrastruktury drogowej oraz w ramach do-

datkowych inwestycji modernizacji kluczowych przystankéw komunikacji miejskie;j.

XII1.8. Przyspieszenie linii komunikacji miejskiej

Kolejnym istotnym kierunkiem dziatan w celu podniesienia funkcjonalnosci i atrakcyjnosci ko-
munikacji miejskiej wzgledem transportu indywidualnego jest przyspieszanie przejazdu autobuséw
przez ukfad drogowy miasta poprzez wprowadzanie szeregu priorytetow w ruchu dla komunikagji
autobusowej w celu zmniejszenia dystansu jakosciowego do transportu indywidualnego i zahamo-

wania procesu marginalizacji korzystania z transportu zbiorowego.

Priorytety w ruchu to dwie gtéwne grupy dziatan: organizacyjne oraz inwestycyjne. Wiekszos¢
dziatan inwestycyjnych jest mozliwa do realizacji przy okazji przebudowy uktadu komunikacyjnego,

natomiast szereg dziatai organizacyjnych moze zosta¢ wprowadzany na biezgco.

Wprowadzanie priorytetdw w ruchu dla komunikacji miejskiej jest uzasadnione tylko w miej-
scach gdzie wystepuje odpowiednio duze natezenie ruchu autobuséw oraz tam gdzie sg one ha-
mowane przez zatory, intensywny ruch ogolny pojazddw oraz przez drogowe sygnalizacje $wietne.
Dziatania organizacyjne wymagajgce zastosowania w Lubinie to:

» wyswietlanie zielonego sygnatu bezposrednio przed zblizajgcym sie autobusem na skrzyzowa-
niach z sygnalizacjg $wieting;

» wyznaczanie odcinkéw pasow ruchu pozwalajgcych autobusom na omijanie zablokowanych
przez ruch indywidualny odcinkéw drog wzdtuz wskazanych na rysunku korytarzy autobuso-
wych wysokiej jakosci (w wielu miejscach mozliwe jest wyznaczenie krotkich odcinkéw bus-
paséw bez ograniczania przepustowosci skrzyzowan);

» stosowanie $Sluz Swietlnych pozwalajgcych autobusom na przejechanie przez skrzyzowanie
z niewtasciwego, najmniej zattoczonego pasa ruchu oraz na wyjazd z zatoki przystankowej
w miejscach z intensywnym ruchem pojazdéw;

» ograniczanie stosowania zatok przystankowych w centrum miasta oraz w ciggach korytarzy
autobusowych wysokiej jakosci w celu eliminacji utrudnien zwigzanych z wigczaniem sie auto-

buséw do ruchu.
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Przedstawione na ponizszym rysunku korytarze autobusowe wysokiej jakosci, to trasy ktorymi
poruszajg sie najwazniejsze linie w miescie. Wytyczenie korytarzy wysokiej jakosSci nie oznacza, ze
na catej ich dtugosci nalezy budowaé bus-pasy, lecz, ze komunikacje autobusowg nalezy wzdtuz
ich przebiegu traktowac priorytetowo eliminujgc wszedzie gdzie to mozliwe elementy spowalniaja-
ce przejazd autobuséw oraz wprowadzajgc pierwszenstwo przejazdu dla autobuséw w stosunku do
pojazdéw indywidualnych, réwniez w przypadkach wigczania sie do ruchu podczas ruszania z przy-
stankdw.

Proponowane korytarze autobusowe przebiegajg zgodnie z uktadem linii autobusowych, a tak-
ze uwzgledniajg planowane inwestycje drogowe — budowe tzw. matej obwodnicy tgczacej ul. Kole-
jowa z Legnicka:
= korytarz 1: Ustronie — ul. Jana Pawta II — ul. Wierzbowa — ul. Parkowa — ul. Bolestawiecka — al.

Prezydenta Lecha Kaczyniskiego;
= korytarz 2: petla KGHM — ul. Marii Sktodowskiej Curie — ul. 1 Maja — ul. Kolejowa — ul. Odro-

dzenia — ul. Mikotaja Kopernika;
= korytarz 3: ul. Tadeusza Kosciuszki — ul. Ignacego Paderewskiego — ul. Komisji Edukacji Naro-

dowej — ul. Legnicka — ul. Lesna (do skrzyzowania z ul. Legnicka);

= korytarz 4 (uzupetniajacy): ul. Wtadystawa Sikorskiego.
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Rys. 18 Przebieg korytarzy autobusowych wysokiej jakosci i lokalizacje zintegrowanych weztow przesiadkowych w Lubinie
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