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Wstęp


Proces zarządzania gminą nie może polegać wyłącznie na podejmowaniu bieżących, doraźnych decyzji. Władze samorządowe coraz częściej zdają sobie sprawę z tego, że kierowanie gminą musi mieć charakter aktywny, uporządkowany i zorientowany na kreowanie jej przyszłości. Stanowisko takie wynika z analizy otaczającej nas rzeczywistości – przemian społeczno – gospodarczych, zachodzących w naszym kraju oraz na świecie, w tym faktu wstąpienia naszego kraju do struktur unijnych. Dlatego szczególnie ważne staje się racjonalne
 i efektywne wykorzystanie posiadanych atutów, walorów i szans. Aby temu sprostać wykorzystuje się planowanie perspektywiczne.

Obecne przemiany struktury społeczno – gospodarczej naszego kraju stanowią szczególne wyzwanie, nie tylko dla władz państwa, ale również dla samorządów reprezentujących społeczności lokalne.

Władze miasta Lubina podjęły decyzję o przygotowaniu Planu rozwoju lokalnego miasta Lubina (PRL). Zadanie to zostało zlecone Dolnośląskiemu Centrum Rozwoju Lokalnego (DCRL). W ramach prac nad PRL eksperci odbyli spotkania z przedstawicielami gminy. Przeprowadzono warsztaty z udziałem pracowników samorządowych, liderów społecznych
 i politycznych, które posłużyły zaopiniowaniu zadań, zamieszczonych w Planie rozwoju lokalnego. Podstawą opracowania listy zamierzeń był Wieloletni plan inwestycyjny opracowany przez miasto. Rezultatem tych prac jest dokument zawierający diagnozę warunków rozwoju miasta oraz zestaw zadań inwestycyjnych, wraz ze źródłami ich finansowania, które planuje się zrealizować w latach 2005-2007 (wraz z ich realizacją do 2008 roku). Działania, według tak właśnie określonych celów, powinny zapewnić sukces i perspektywę stałego, długofalowego rozwoju miasta Lubina. 

Należy zaznaczyć, iż PRL jest dokumentem otwartym i dynamicznym. W związku z tym wskazana, a nawet konieczna, jest jego modyfikacja w zależności od zmian zachodzących wewnątrz oraz w otoczeniu systemu gminy. 

DCRL wraz z zespołem ekspertów składa podziękowania wszystkim osobom, które wniosły swój wkład w proces budowania Programu rozwoju lokalnego miasta Lubina, poprzez udział w warsztatach oraz udzielanie wielu cennych informacji i wskazówek, służących opracowaniu niniejszego dokumentu. 

I.

 Sytuacja społeczno – gospodarcza 
na obszarze objętym wdrażaniem planu

1.1. Obszar i czas realizacji Planu rozwoju lokalnego miasta Lubina
Plan rozwoju lokalnego obejmuje obszar całego miasta. Jego realizacja przewidywana jest na lata 2005 – 2007 wraz z realizacją zadań do 2008 roku. Przedstawia on szczegółową analizę potrzeb i problemów mieszkańców gminy, listę projektów inwestycyjnych oraz plan finansowy określający możliwości brzegowe realizacji wymienionych zadań. 

1.2. Analiza sytuacji społeczno – gospodarczej gminy

1.2.1. Podstawowe informacje o gminie

1.2.1.1. Położenie geograficzne


Miasto Lubin leży w środkowo – północnej części województwa dolnośląskiego, 
w odległości około 70 km od stolicy województwa – Wrocławia. Na podstawie podziału Polski na jednostki fizyczno – geograficzne wg J. Kondrackigo obszar miasta znajduje się w prowincji Niż Środkowopolski, podprowincja Sasko – Łużycka, makroregion Śląsko – Łużycki 
i mezoregion Wysoczyzna Lubińska. W obrębie Wysoczyzny Lubińskiej, wydzielono mikroregion Równina Lubińska, który obejmuje w całości miasto Lubin. Omawiany obszar ma charakter falistej, pagórkowatej równiny o przeciętnej wysokości 130 – 150 m. n.p.m.

Klimat miasta należy do typu umiarkowanie wilgotnego, ciepłego i umiarkowanie słonecznego. Charakteryzuje się on następującymi danymi:

- średni opad roczny 



550 mm

- średnia roczna temperatura 


ok. 8,5°C 

- długość zalegania pokrywy śnieżnej 
około 50 dni

- średnia roczna wilgotność 


79 – 80 %

Na terenie miasta wieją głównie wiatry z kierunków zachodniego i południowo – zachodniego.


Przez miasto przepływa rzeka Zimnica, będąca lewobrzeżnym dopływem Odry. Jej długość na terenie miasta wynosi 3,7 km i na całej tej długości jest ona uregulowana. Dopływami Zimnicy, na terenie miasta, są: Potok Małomicki, Byczyna oraz potok bez nazwy, uchodzący 
w rejonie Szybów Głównych ZG Lubin. 


Rys. Położenie Lubina w Polsce

1.2.1.2. Powierzchnia

Powierzchnia administracyjna Lubina wynosi 4 068 ha. Większość obszaru gminy zajmują użytki rolne – 2 150 ha (52,8% obszaru miasta). Grunty leśne oraz zadrzewienia zajmują 475 ha (11,6%). Grunty zabudowane i zurbanizowane zajmują powierzchnię 1 344 ha (33%). Analizując powierzchnie pozostałych gruntów: 43 ha zajmują grunty pod wodami, a 56 ha nieużytki i tereny różne.

Największym właścicielem na terenie miasta jest Skarb Państwa – 1 564 ha, gmina posiada – 1 373 ha, osoby fizyczne posiadają 684 ha. Poniższa tabela przedstawia strukturę użytkowania gruntów.

Tabela 1. Podział gruntów

	Wyszczególnienie
	ha
	%

	Powierzchnia ogólna
	4 068
	100

	Użytki rolne
	2 150
	52,8

	Grunty leśne oraz zadrzewienie i zakrzewienia
	475
	11,6

	Grunty zabudowane
 i zurbanizowane
	1 344
	33

	Grunty pod wodami
	43
	1,05

	Nieużytki
	31
	0,76

	Tereny różne
	25
	0,61


Źródło: Dane na podstawie sprawozdania do GUGiK  w Warszawie – stan na 01.01.2005r.

1.2.1.3. Ludność i demografia

Liczba ludności Lubina w lutym 2005 roku wynosiła 78 935 osób, w tym 40 656 kobiet
 i 38 277 mężczyzn.

Wykres 1. Mieszkańcy miasta w latach 1999 - 2005
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Tabela 2. Struktura demograficzna Lubina

	Wiek


	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	luty 2005

	
	K٭
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M

	Stan ogółem
	41925
	39940
	41574
	39552
	41314
	39228
	40 968
	38 757
	40 676
	38 337
	40 656
	38 277

	0-6
	2755
	2723
	2599
	2583
	2542
	2584
	2 406
	2 472
	2 382
	2 438
	2 370
	2 418

	7-15
	4772
	4856
	4501
	4562
	4257
	4297
	4 111
	4 142
	3 915
	3 881
	3 905
	3 859

	16-19
	2916
	3020
	2752
	2926
	2603
	2695
	2 457
	2 465
	2 253
	2 277
	2 218
	2 235

	20-60
	26657
	27037
	26665
	27002
	26660
	27002
	26 526
	26 871
	26 406
	26 769
	26 384
	26 761

	Powyżej 60 lat – kobiety

Powyżej 65 lat - mężczyźni
	4825
	2304


	5057


	2479


	5252
	2650
	5 468
	2 807
	5 720
	2 976
	5 779
	3 004


Źródło: Opracowanie własne na podstawie informacji Urzędu Miasta Lubina

٭K – Kobiety, M - Mężczyźni

Tabela 3. Przyrost naturalny w Lubinie

	Wyszczególnienie
	1999
	2000
	2001
	2002r.
	2003r.
	2004r.

	Liczba mieszkańców miasta
	83372
	81865
	81126
	80542
	79 725
	79 015

	Przyrost naturalny w liczbach bezwzględnych
	+294
	+231
	+254
	+ 180
	+ 180
	+ 292

	Urodzenia
	759
	731
	684
	728
	672
	731

	Zgony
	465
	500
	430
	498
	492
	439

	Małżeństwa
	829
	748
	622
	612
	732
	695


Źródło: Opracowanie własne na podstawie informacji Urzędu Miasta Lubina

Analizując sytuację demograficzną w mieście, widać wyraźny spadek liczby mieszkańców na przestrzeni lat 1999 – 2005. W liczbach bezwzględnych wynosi on 4437 osób. Sytuacja ta mogłaby wydawać się dziwna, w porównaniu z informacjami zawartymi w Tabeli  3. dotyczącymi przyrostu naturalnego, który jest tam przedstawiony jako dodatni. Niestety niekorzystny wpływ na liczbę mieszkańców ma ich migracja. 

W analizowanym okresie wymeldowało się z miasta ponad 9 376 osób, a przybyło 3 804 osoby, 
w związku z tym odnotowuje się stałe, ujemne saldo migracji.

Tabela 4. Migracja mieszkańców w latach 1999 - 2004.

	Lata
	Napływ
	Odpływ
	Saldo migracji w licz. bezwzględnych

	1999
	764
	1562
	- 798

	2000
	636
	1326
	- 690

	2001
	661
	1445
	- 784

	2002
	789
	1505
	- 716

	2003
	764
	1 749
	- 985

	2004
	785
	1 789
	- 1004


Źródło: Opracowanie własne na podstawie informacji Urzędu Miasta Lubina

1.2.2. Sfera ekologiczno - przestrzenna

1.2.2.1.  Naturalne walory turystyczne

1.2.2.1.1. Parki krajobrazowe i lasy

Na terenie miasta nie ma parków krajobrazowych ani wyznaczonych rezerwatów przyrody. Jednakże w mieście znajduję się 448 ha lasów, 9,3 ha zieleńców, 21,2 ha terenów zieleni osiedlowej i 52,4 ha zieleni ulicznej.

Z przyrodniczego punktu widzenia stosunkowo dużą wartość posiadają parki spacerowo – wypoczynkowe. Na terenie miasta jest ich osiem i zajmują łącznie około 54 ha. Występujące na terenie miasta parki to:

1. Park Piłsudskiego - o powierzchni ok. 2,1 ha - założony na terenie podwala miejskiego. 
2. Park Wyżykowskiego - o powierzchni ok. 1,87 ha - będący przedłużeniem Parku 

Piłsudskiego. 
3. Park Kopernika - o powierzchni ok. 0,84 ha - założony na terenie podwala miejskiego. 
4. Park Wrocławski - o powierzchni ok. 14,47 ha - najcenniejsze założenie parkowe, jest prawdopodobnie, zaadaptowanym w XIX stuleciu, fragmentem leśnym nad rzeką Zimnicą. 
5. Park Słowiański - o powierzchni ok. 4,4 ha - położony pomiędzy ul. Słowiańską
 a ul. Paderewskiego.

6. Park Osiedlowy - o powierzchni ok. 1,57 ha - regularne założenie rabatowo-alejowe, powstałe na miejscu dawnego cmentarza. 
7. Park Jesionowy - o powierzchni ok. 5,5 ha – park o charakterze rekreacyjno- wypoczynkowym, powstały jesienią 1992r. w oparciu o założenie szpalerowo-alejowe 
przy ul. Brzozowej. 
8. Park Leśny - o powierzchni ok. 20 ha – teren dawnej strzelnicy miejskiej.

Obecnie projektowany jest również park dla Osiedla "Ustronie" - o powierzchni 
ok. 4,5 ha, który ma na celu zaspokojenie potrzeb sportowo-rekreacyjnych mieszkańców pobliskich osiedli. 

Szata roślinna parków jest bardzo urozmaicona i posiada znaczne walory przyrodnicze. W mieście znajduje się 47 stanowisk roślin chronionych, na których występuje ponad 
16 gatunków roślin. Roślinami, które mają najwięcej wyznaczonych stanowisk są: kacanka piaskowa, pierwiosnka wyniosła i kalina koralowa. 


Na terenie miasta występuje wiele, będących pod ochroną, zwierząt. Najliczniejsza grupę stanowią ptaki, jak również bezkręgowce,  gady i płazy.

1.2.2.1.2. Pomniki przyrody

Obecnie ochroną w postaci pomników przyrody objęto jedynie dąb szypułkowy przy 
ul. Traugutta oraz platan klonolistny w Parku Kopernika.

1.2.2.1.3. Stawy - zbiorniki wodne

Na terenie Lubina występuje kilka zbiorników wód powierzchniowych. Największym zbiornikiem jest, zlokalizowany na północ od centrum miasta, Zalew Małomicki. W obecnej chwili zajmuje on 19 ha, chociaż z powodu niskiego stanu wód podziemnych jego stan pozostawia wiele do życzenia. Drugim, co do wielkości jest zbiornik na dopływie rzeki Zimnicy, mający obszar 3,2 ha. Na terenie Parku Wrocławskiego znajduje się staw o charakterze krajobrazowo – dydaktycznym, który zajmuje 0,45 ha powierzchni. Pozostałe zbiorniki to staw znajdujący się na północ od drogi do Księgnic, staw przy ul. Marii Skłodowskiej – Curie oraz oczka wodne położone m.in. przy drodze na lotnisko oraz w Małomicach.

1.2.2.2. Czystość środowiska

Miasto Lubin ma charakter wysoce zurbanizowany. Istnienie, przede wszystkim Zagłębia Miedziowego, determinuje stan i czystość środowiska na terenie miasta. Analizując dane przedstawione w dokumentach, szczegółowo omawiających problem zanieczyszczenia, należy stwierdzić, że: na obszarze Gminy Miejskiej Lubin występują, w części północno-zachodniej 
w rejonie ZG „Lubin-Szyby Główne i Szyby Wschodnie”, gleby charakteryzujące się nadmierną zawartością metali ciężkich (głównie miedzi). Drugim rejonem o podwyższonych stężeniach większości pierwiastków jest rejon byłego składowiska odpadów przy drodze do Ścinawy na wschodnim krańcu miasta. Gleby występujące na pozostałym obszarze gminy można zaliczyć do niezanieczyszczonych metalami ciężkimi, ponieważ charakteryzują się niewielkim stopniem akumulacji tych pierwiastków. Prawdopodobnie źródłem podwyższonej zawartości metali w glebie jest działalność Zakładów Górniczych oraz przedostawanie się do gruntu zanieczyszczeń ze składowiska odpadów (poprzez odcieki). Wskazuje na to rozkład przestrzenny gleb o zwiększonej zawartości zanieczyszczeń, który wykazuje najwyższe ich poziomy właśnie 
w rejonie ZG „Lubin” i w miejscu byłego składowiska. 

Jeżeli chodzi o powietrze, to główny wpływ na jego stan mają zanieczyszczenia pyłowe, głównie z kotłowni Miejskiego Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej „Termal”, elektrociepłowni E -1 i Zakładu Górniczego „Lubin” KGHM-u. Przedsiębiorstwa te są głównym powodem zanieczyszczeń powietrza pyłem zawieszonym, dwutlenkiem siarki oraz tlenkami azotu i węgla. Ponadto źródłami zanieczyszczenia powietrza są składowiska odpadów, emitujące gazy, głównie metan. Kolejnym powodem tychże zanieczyszczeń są: znaczne natężenie ruchu samochodowego oraz emisja zanieczyszczeń z rurociągów gazu ziemnego, z układu sieciowego o charakterze ogólnopolskim. 

Stan głównego cieku wodnego Lubina, czyli rzeki Zimnicy, również pozostawia wiele do życzenia. Głównym powodem jego zanieczyszczenia jest m.in. wyłączone z eksploatacji składowisko odpadów flotacyjnych „Gilów”, z przedpola którego przedostają się silnie zmineralizowane wody gruntowe. Na stan wód ma również wpływ obniżający się stan wód gruntowych oraz nieszczelne szamba na terenie miasta.

Niekorzystny wpływ na czystość środowiska ma również emisja hałasu spowodowana, przede wszystkim komunikacją drogową i kolejową oraz emisją ze źródeł przemysłowych. Wśród tych ostatnich wymienić należy stacje sprężarek oraz wentylatory głównego przewietrzania kopalń. 

Ostatnim elementem wpływającym na stan środowiska w gminie są szkody górnicze. 
W wyniku eksploatacji kopalin na powierzchni ziemi następują odkształcenia burzące stosunki wodne, czego następstwem jest nadmierne osuszenie lub zabagnienie terenów zielonych (leśnych). W obu przypadkach dochodzi do degradacji istniejącej szaty roślinnej, a wytworzenie się nowej, przystosowanej do zmienionych warunków, zajmuje relatywnie długi czas.

1.2.2.3. Infrastruktura techniczna

1.2.2.3.1. Sieć wodociągowa

Na terenie miasta Lubina sieć wodociągowa ma długości 155,10 km. Właścicielem jej jest Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji. Woda jest pozyskiwana z 25 studni
 (w tym awaryjnych), głównie z głębokości około 50 m (maksymalnie 70 m) i jest to woda 
z poziomów wodonośnych czwartorzędowych. Jedynie w ujęciu Osiek I woda pozyskiwana jest ze średniej głębokości 100 m i jest to woda z poziomów wodonośnych trzeciorzędowych. Sumaryczna wydajność eksploatacyjna studni wynosi 20 260 m3/ dobę.
Pozyskiwana woda jest uzdatniana w trzech Zakładach Uzdatniania Wody usytuowanych przy ulicach: Wierzbowej, Spacerowej i Gajowej. Woda spełnia wszystkie normy, a jej jakość jest oceniania jako bardzo dobra. Proces jej uzdatniania polega na napowietrzaniu i filtracji. Dezynfekcja sieci wodociągowej (chlorowanie) odbywa się średnio dwa razy w roku.

Sieć wodociągowa wykonana jest w 35% ze stali, w 30% z żeliwa, w 19% z azbestocementu, w 10% z PCV i w 6% z PE. Ponad połowa wodociągów gminnych (54%) liczy sobie 20 lat. 24%  -  11-20 lat, 15 %  -  6-10 lat, 11%  -  do 5 lat.

Ubytki na sieci wynoszą około 7,8% w skali roku, natomiast zużycie wody na cele przemysłowe wynosi 137 650 m3/rok, natomiast  na cele bytowo – gospodarcze 3 051 970 m3/rok.

1.2.2.3.2. Sieć kanalizacyjna

Właścicielem sieci kanalizacyjnej w mieście jest  Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji.

Według  stanu na dzień 1 marca 2005 roku długość sieci wynosi 131,5 km. W jej skład wchodzą: 2 km sieci ogólnospławnej i 112 km sieci rozdzielczej. Analizując wiek sieci to kanałów starszych niż 20 lat jest w gminie 51%, w wieku pomiędzy 11-20 lat jest 26%, w wieku 6-10 lat jest 14 % oraz w wieku do 5 lat jest 9%. W chwili obecnej z sieci korzysta 99% gospodarstw domowych oraz wszyscy odbiorcy komunalni i przedsiębiorcy.

W granicach miasta Lubina znajduje się również około 74 km kanalizacji deszczowej, 
w tym:

· kolektory magistralne Ø  800 - Ø  1000 – ok. 15 km

· kanalizacja deszczowa – rozdzielcza  Ø  200 - Ø  700 – ok. 18 km

· przyłącza i przykanaliki Ø  150 - Ø  200 – 21 km

Ponadto w skład sieci wchodzi ok. 1800 sztuk wpustów ulicznych i 1900 sztuk studni rewizyjnych

Kanałów deszczowych starszych niż 20 lat jest w gminie 54%, w wieku pomiędzy 11-20 lat jest 26%, w wieku 6-10 lat jest 14 % oraz w wieku do 5 lat jest 6%. Zgodnie z decyzjami 
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i pozwoleniami na budowę, w Lubinie, każdy nowy obiekt, bądź inwestycja wielkoobszarowa czy stacja benzynowa, obligatoryjnie musi zostać wyposażona w separator substancji ropopochodnych dla wód deszczowych. 

Obok sieci kanalizacyjnej nieczystości zbierane są również do 10 szamb.

1.2.2.3.3. Oczyszczanie ścieków
Sieć kanalizacyjna jest podłączona do oczyszczalni ścieków znajdującej się przy 
ul. Zielonej 2. Obok miasta obsługuje ona również dwie sąsiednie gminy. Modernizacja 
i rozbudowa oczyszczalni ścieków zakończyła się w 2002 roku. W chwili obecnej zakładana przepustowość średniodobowa obiektu wynosi 20 000 m3, a maksymalna 25 000 m3. Obecnie średni dopływ w okresie bezdeszczowym wynosi 11 346 m3/d.

Oczyszczalnia posiada pozwolenie wodno-prawne o numerze RO.6223/18/2001 dla Oczyszczalni Ścieków Miasta Lubina, wydane przez Starostę powiatu lubińskiego w dniu 28.12.2001r. Zezwala ono na odprowadzenie ścieków oczyszczonych, w ilości 
Qśrd = 20 000 m3/d, do rzeki Zimnicy. Zgodnie z pozwoleniem MPWiK Sp. z o.o. w Lubinie zobowiązane zostało do prowadzenia kontroli jakości wody w Zimnicy przed zrzutem ścieków
 i po zrzucie oczyszczonych ścieków z częstotliwością 1 raz na kwartał. 

Czynny obiekt to oczyszczalnia mechaniczno – biologiczna z interwencyjnym strącaniem fosforu. Część mechaniczna składa się komory krat, z piaskownika podłużnego z separatorem i płuczką piasku. Część biologiczna składa się z pięciofazowego bloku biologicznego, w którym następuje usuwanie N, P i C. Przed osadnikami odbywa się dodawanie PIX’u. Część osadowa oczyszczalni składa się z osadników, z których ścieki oczyszczone odprowadzane są do rzeki Zimnicy, a osady do otwartych komór fermentacyjnych. Osady z komór odprowadzane są do stacji mechanicznego odwadniania osadów.  
1.2.2.3.3. Zaopatrzenie w energię cieplną

W mieście zaopatrzeniem w energię cieplną zajmuje się Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej „Termal” S.A., w którym na potrzeby Gminy Miejskiej Lubin pracują dwa źródła ciepła:

· Centralna Ciepłownia z dwoma kotłami węglowymi WP-70 o mocy 162,82 MW,

· kotłownia gazowa z czterema kotłami gazowymi o mocy 41 MW.

Pomocniczym źródłem ciepła, produkującym ciepłą wodę, użytkowaną w okresie letnim i wspomagającą system ciepłowniczy w okresie zimowym, jest elektrociepłownia firmy „Energetyka” Spółka z o.o. MPEC „Termal” S.A. W ramach posiadanych mocy cieplnych jest w stanie wyprodukować i przesłać siecią ciepłowniczą na potrzeby gminy około 200 MW. „Energetyka” Spółka z o.o. w ramach posiadanych mocy cieplnych jest w stanie przesłać siecią ciepłowniczą na potrzeby gminy miejskiej Lubin około 40 MW.

Sumaryczna długość sieci ciepłowniczej wynosi 150,20 km w tym:

· sieć magistralna o długości
17,38 km,

· sieć rozdzielcza o długości
34,45 km,

· przyłącza ciepłownicze o długości
23,42 km.

Czynnikiem grzewczym jest woda uzdatniona o maksymalnych parametrach 130oC – 70oC. 
W skład sieci wchodzą 1 124 węzły ciepłownicze. Stan techniczny sieci jest bardzo zróżnicowany i zależy między innymi od solidności wykonania w okresie budowy, okresu eksploatacji, jakości rur i ich izolacji oraz wysokości bieżących nakładów finansowych na remont
 i modernizację sieci. 


W sumie do sieci podłączonych jest 942 odbiorców indywidualnych i zbiorowych oraz 38 odbiorców komunalnych. Rozkład odbiorców przedstawia się następująco:

· Spółdzielnie Mieszkaniowe – 10 

· Wspólnoty Mieszkaniowe – 144

· odbiorcy prawni – 199

· odbiorcy indywidualni - 589

· szkoły podstawowe – 8 

· gimnazja – 4 

· przedszkola miejskie – 13 

· obiekty Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej:

· żłobki – 2 

· inne – 4 

· szkoły średnie – 6 

· Państwowa Szkoła Muzyczna – 1 

1.2.2.3.4. Gospodarka odpadami

Na terenie gminy miejskiej Lubin znajduje się składowisko odpadów komunalnych zlokalizowane przy ul. Zielonej 1. Zarządza nim Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Odpadami „MUNDO” Sp. z o.o. Obiekt został oddany do eksploatacji w 1990 r. Powierzchnia składowiska wynosi 14,8 ha, z czego powierzchnia składowania odpadów wynosi 9,5 ha. Wokół składowiska wyznaczono strefę ochronną o szerokości 0,5 km. Dwa razy dokonywano nasadzeń drzew i krzewów w bezpośrednim sąsiedztwie obiektu, obejmującego pas o szerokości 30 km. 
Składowisko zlokalizowane jest na terenie płaskim i odpowiednią jego chłonność można uzyskać jedynie przez utworzenie „góry śmieciowej”. Zakładana chłonność wynosi 3 750 000 m3. Obecnie składowisko jest wykorzystane w około 50%, a jego pojemność jest oceniana na 15 lat.

Na wyposażeniu zaplecza składowiska znajduje się waga samochodowa i brodzik dezynfekcyjny. Doprowadzona jest także bieżąca woda. Na składowisku pracuje kompaktor BOMAG, o ciężarze 28 ton, co w zupełności zapewnia przewidywane zagęszczenie odpadów rzędu 700 kg/m3. Odpady przykrywane są warstwą izolacyjną (ziemia, gruz), nie rzadziej niż raz w tygodniu.


Zaplecze gospodarcze składowiska odpadów składa się z następujących obiektów
 i urządzeń:

· budynek socjalno – gospodarczy,

· budynek wiaty sprzętu i magazyn odpadów użytkowych,

· budynek magazynu paliw,

· stanowisko myjni samochodowej,

· brodzik do dezynfekcji kół pojazdów,

· waga samochodowa,

· kompaktor BOMAG,

· plac manewrowy.

Składowisko w Lubinie jest typu nadpodpoziomowego. Z uwagi na sprzyjające warunki geologiczne (gliny) nie zastosowano sztucznego uszczelnienia geomembraną, ponieważ 
w momencie uzyskania pozwolenia na budowę nie było konieczności wykonania uszczelnienia sztucznego. Dla ochrony wód gruntowych zastosowano dwupoziomowy drenaż:

· drenaż odwadniający podłoże składowiska do głębokości 2,5 ( 3,0 m,

· drenaż ujmujący odcieki ze składowiska, ułożony w dnie niecki, na podsypce piaskowej do głębokości 2,0 m i szerokości 0,4 m.

Składowisko posiada przepompownię wód drenażowych. Wody z obydwu drenaży kierowane są bezpośrednio do pobliskiej, graniczącej z obiektem od południowego – zachodu, Miejskiej Oczyszczalni Ścieków dla miasta Lubina. Prowadzona jest bieżąca ewidencja odpadów (ważenie). Prowadzony jest ciągły monitoring stanu wód podziemnych poprzez sieć piezometrów. Według informacji nadesłanych przez Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Odpadami „MUNDO” Sp. z o.o. w chwili obecnej składowisko nie spełnia najnowszych norm stawianych tym przedsięwzięciom.

1.2.2.3.5. Sieć elektryczna

Siecią elektryczną zarządza EnergiaPro Koncern Energetyczny S.A. Oddział Wrocław Rejon Energetyczny Lubin. Zaopatrzenie miasta odbywa się za pomocą dwóch Głównych Punktów Zasilania 110/20 kV. Oba GPZ-ty są zasilane liniami napowietrznymi wyprowadzone z Główny Punkt Zasilający Czarna i Główny Punkt Zasilający Polkowice. Na obszarze miasta są jeszcze GPZ-ty Zakładów Górniczych, jednakże nie biorą one udziału w zasilaniu miasta. Na terenie Lubina znajduje się 21,9 km linii 110 kV. Linie te wprowadzone są do stacji transformatorowych 110kV/20kV. W Lubinie znajduje się 46 głównych linii średniego napięcia. 

1.2.2.3.6. Zaopatrzenie w gaz

Siecią gazową na terenie gminy zarządza Dolnośląska Spółka Gazownicza Spółka z o.o. we Wrocławiu. Gmina Miejska Lubin zaopatrywana jest w gaz ziemny GZ-41,5 za pośrednictwem dwóch stacji redukcyjno – pomiarowych pierwszego stopnia:

· Lubin 1 o przepustowości  Q = 3 000 m3/h,

· Lubin 2 o przepustowości Q = 19 000 m3/h.

Długość czynnej sieci rozdzielczej (bez podłączeń do budynków) wynosi 88,2 km, w tym:

· o ciśnieniu poniżej 49 hPa - 62,4 km,

· o ciśnieniu od 49 hPa do 0,39 MPa - 25,5 km.

Do największych odbiorców gazu ziemnego pośród zakładów produkcyjnych, handlu i usług na terenie Lubina należą:

· MPEC „Termal” S.A.,

· wytwórnia pary Miedziowego Centrum Zdrowia,

· Miedziowe Centrum Zdrowia, Os. „D” Lubin,

· Lubinex Sp. z o.o.,

· Ośrodek Sportu i Rekreacji,

· Zakład Opieki Zdrowotnej w Lubinie.

Z informacji uzyskanych z PGNiG S.A. Oddział Dolnośląski Zakład Gazowniczy we Wrocławiu wynika, że gmina miejska Lubin posiada bardzo dobre warunki zasilania w gaz, chociaż istnieją osiedla (rejony miasta), które wymagają modernizacji lub rozbudowy niezbędnych fragmentów sieci rozdzielczej w celu podłączenia nowych odbiorców w szczególności w rejonach:

· ścisłego centrum funkcjonalnego,

· obszaru centrum historycznego,

· planowanych i istniejących osiedlach budownictwa jednorodzinnego.

Obecny stan infrastruktury gazowej nie pozwala na zasilanie odbiorców gazu w Lubinie gazem systemowym GZ-50 (wiąże się to z poważnymi inwestycjami w rozbudowę sieci magistralnych poza terenem Lubina).

1.2.2.3.7. Drogi

Przez miasto Lubin przebiegają drogi krajowe, wojewódzkie i powiatowe. 

Drogi krajowe mają długość 14 km i nawierzchnię bitumiczną, a ich stan techniczny jest oceniany jako zły. Drogi te to:

· droga krajowa nr 3, Szczecin – Zielona Góra – Lubin – Legnica – Jelenia Góra,

· droga krajowa nr 36, (Wrocław) – Prochowice – Lubin – Rawicz – Ostrów Wielkopolski.

Drogi wojewódzkie również są dwie. Przebiegają one przez miasto na odcinku 6,3 km, a ich stan jest w 60% oceniany jako zadawalający. Drogi wojewódzkie to:

· droga wojewódzka nr 335 Lubin – Chojnów - Zgorzelec,

· droga nr wojewódzka 292 Lubin – Rudna.

Drogi powiatowe przebiegające przez miasto są, na podstawie Porozumienia z dnia 2 stycznia 2001 r. w sprawie sprawowania zarządu dróg powiatowych w granicach administracyjnych miasta Lubina, zarządzane przez gminę miejską. Długość tych dróg wynosi 17,9 km. W 60% ich stan techniczny oceniany jest jako zły.


Sama gmina miejska Lubin posiada 102,8 km dróg gminnych. Większość ulic miasta powstawało w latach siedemdziesiątych, w terenie gdzie przeważa zabudowa wielkoblokowa. 
Zastosowane wówczas rozwiązania komunikacyjne nie są przystosowane do obecnego natężenia ruchu kołowego, obciążeń i zwiększonej liczby pojazdów samochodowych posiadanych przez mieszkańców. Żaden z ówczesnych urbanistów nie brał pod uwagę boomu motoryzacyjnego, jaki charakteryzował schyłek lat osiemdziesiątych i początek lat dziewięćdziesiątych ubiegłego stulecia. 

Stan techniczny ulic na terenie miasta jest w ok. 60% zły. Jedną z przyczyn tego stanu jest technologia robót, w której były one wykonywane tzw. drogi zostały wybudowane na podbudowie betonowej z użyciem asfaltów lanych i asfaltobetonów, które z upływem lat oraz długotrwałej i ekspansywnej eksploatacji pękają oraz załamują się, co powoduje liczne ubytki, pustki, i zaniżenia w jezdniach. Negatywny wpływ na stan techniczny dróg ma również osiadanie terenu spowodowane wpływem eksploatacji górniczej.


Na terenie miasta znajduje się  9 650 miejsc parkingowych w zatokach oraz na parkingach strzeżonych i ogólnodostępnych. Przez teren miasta przebiega również 7,6 km ścieżek rowerowych. Wzdłuż dróg gminnych położonych jest 7,1 km chodników, a wzdłuż dróg powiatowych - 2,5 km.

1.2.2.4. Własność nieruchomości

Gmina Lubin jest właścicielem zarówno nieruchomości zabudowanych jak 
i niezabudowanych. Nieruchomości zabudowane to m.in.: budynki użyteczności publicznej (szkoły, budynki i tereny OSiR-u). 


Gmina jest także właścicielem 187 budynków z lokalami mieszkalnymi i 52 lokali usługowych. Szczegółowe dane dotyczące mieszkań i lokali użytkowych przedstawia poniższa tabela.

Tabela 3. Mieszkania i lokale użytkowe będące własnością gminy

	Wyszczególnienie
	2002r.
	2003r.
	2004r.

	Liczba budynków mieszkalnych
	189
	189
	187

	Liczba lokali mieszkalnych
	2 289
	2 228
	2 076

	Liczba lokali użytkowych
	56
	58
	52

	Powierzchnia eksploatacyjna ogółem 

(w tys. m² powierzchni użytkowej, lokale użytkowe + lokale mieszkalne)
	92 999
	90 158
	82 497

	Powierzchnia lokali mieszkalnych (w tys. m²)
	88 699
	85 884
	78 906

	Przeciętna wielkość mieszkania (w m²)
	38,70
	38,50
	38,00

	Liczba lokali mieszkalnych wykupionych
	81
	62
	140

	Liczba lokali użytkowych wykupionych
	-----
	-------
	1 

(pow. 2 341)


Źródło: Dane Urzędu Miasta Lubina

1.2.2.5. Stan obiektów dziedzictwa kulturowego

W granicach administracyjnych miasta Lubina znajduje się jest szereg obiektów zabytkowych. 14 obiektów wpisanych jest do rejestru zabytków województwa dolnośląskiego, ponad 137 do wojewódzkiej ewidencji zabytków. Z tego 76 to obiekty architektoniczne, a 61 to stanowiska archeologiczne. W trakcie działań wojennych straty w zabudowie budynków wyniosły 40%, co w porównaniu np. z Głogowem jest wynikiem łagodnym. W okresie swojego istnienia w mieści powstało szereg zabytków.

Do najcenniejszych zabytków należą m.in.:

- 
zespół kościelny składający się z Kościoła p.w. Matki Bożej Częstochowskiej oraz dzwonnicy, pochodzących z XV wieku,

- 
kościół parafialny p.w. NMP w Starym Lubinie. Wybudowany w 1683 r., jest budowlą o konstrukcji szkieletowej, wypełnioną zaprawą glinianą. Posiada małą wieżę od zachodu. Świątynia zachowała kształt typowy dla małych zborów protestanckich.

- 
ratusz miejski, składający się z trzech budynków, jego kształt został ustalony ostatecznie w 1768 roku,

- 
kościół ewangelicki Narodzenia NMP – Stary Lubin z XVII w.,

- 
pozostałości zespołu zamkowego: relikty zamku, kaplica zamkowa z wieków XIV, XIV, XVIII oraz poł. XIX.

- 
fragment murów miejskich z przełomu XIII i XIV w. Wzniesione zostały z głazów 

narzutowych i kamienia łamanego, wiązanego zaprawa wapienną. Obronność murów wzmacniały baszty i półbaszty, otwarte od strony miasta. Stały one w odległości 40 – 50 m od siebie, wzniesione na planie prostokąta. Łącznie było ich 15.

- 
brama Głogowska składającą się z budynku bramy, stycznego od północy wieżą oraz 

bramy wałowej przed murami. Budynek bramy posiadał sklepiony przejazd 6m wysokości i most zwodzony, o pierwotnej długości 10 m następnie 20m.

- 
kaplica zamkowa będąca jedynym elementem, pozostałym po średniowiecznej zabudowie zamkowej. Powstała w XIV wieku, zniszczona została w czasie wojen 30-letnich i odbudowana w XVIII w., ponownie popadła w ruinę. Świątynia na rzucie 13,5x8,1 m, grubość murów 1,2 m mogła nie mieć wyodrębnionego prezbiterium. W okresie barokowym odbudowano prezbiterium, wykrojono duże okna i cały obiekt pokryto dachem i wysokim dwuspadowym dachem.

Stan obiektów dziedzictwa kulturowego nie jest zadawalający. Dotyczy to głównie terenów starego miasta w obrębie murów obronnych. Kolejnym problemem jest remont i rozbudowa obiektów dziedzictwa kulturowego niezgodnie z zasadami konserwatorskimi. Również otoczenie obiektów zabytkowych pozostawia wiele do życzenia, np. usytuowanie w najbliższym sąsiedztwie baraków, składzików, itp.

1.2.2.6 Identyfikacja problemów

Główne problemy sfery ekologiczno – przestrzennej, to brak lub zły stan kanalizacji deszczowej i dróg.

Na terenie miasta stan kanalizacji deszczowej jest niedostateczny. Sieć ulega częstym awariom, co spowodowane jest głównie szkodami górniczymi oraz szkodliwym działaniem roślinności zwłaszcza na kanalizację deszczową o mniejszej średnicy. 


Ważnym problemem sfery ekologiczno – przestrzennej jest stan dróg. W chwili obecnej większość nawierzchni jest oceniania jako zła. Opinia ta dotyczy dróg zarządzanych przez wszystkie podmioty w mieście. Jednakże trzeba pamiętać, iż gmina miejska Lubin zarządza zarówno drogami swoimi jak i powiatowymi, przez co ma wpływ na ich stan. Analizując stan dróg nie można zapomnieć o ich otoczeniu. Głównym problemem jest zbyt mała ilość miejsc parkingowych.


Do sfery ekologiczno – przestrzennej zalicza się również stan techniczny zasobów mieszkaniowych. Wiele budynków wymaga remontów, wymiany dachów czy termomodernizacji.

1.2.3. Sfera gospodarcza

1.2.3.1. Struktura gospodarki lokalnej


Zakłady produkcyjne zlokalizowane są głównie w północno – zachodniej części Lubina, w mniejszym stopniu we wschodniej i południowej części miasta.

W krajobrazie gospodarczym dominuje jedna z największym polskich firm KGHM Polska Miedź S.A. Na bazie tej firmy powstało również wiele firm, których właścicielem jest w 100% KGHM. Do takich firm zaliczyć możemy m.in. firmę telefonii stacjonarnej „Dialog”.

Oczywiście obok KGHM w Lubinie działa wiele setek firm w różnych branżach. Według danych urzędu miasta na dzień 17 stycznia 2005 roku liczba podmiotów zarejestrowanych
 w ewidencji działalności gospodarczej wynosiła 5 928. Najwięcej było firm działających 
w branżach: usługi niematerialne (963) i handel stacjonarny (606).

Funkcjonuje tu również kilka firm z kapitałem zagranicznym m.in.:

- sieci sklepów REAL i TESCO,

- Jeronimo Martens Distribution,

- Ahlers AG – zakłady odzieżowe.

Prócz tego w mieście działa zakład odzieżowy LUBINEX, specjalizujący się w szyciu spodni dla wielu renomowanych firm, np. Pierre Cardin. 

Ważnym elementem krajobrazu gospodarczego jest również istnienie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej – Podstrefa Lubin. 

Miasto dzięki obecności KGHM-u ma znaczny potencjał gospodarczy. Dodatkowe plusy, takie jak: bliskość autostrady, posiadanie własnych zasobów terenów pod inwestycje czy posiadanie na terenie miasta strefy aktywności gospodarczej, dają Lubinowi szansę, stania się wiodącym ośrodkiem gospodarczym północno – zachodniej części województwa dolnośląskiego.

1.2.3.2. Rolnictwo

Według Spisu rolnego z 2002 roku na obszarze miasta funkcjonuje 475 gospodarstw rolnych, z czego większość to gospodarstwa indywidualne. Rolnicy uprawiają głównie ziemie III i IV klasy bonitacji. W gospodarstwach uprawia się głównie: pszenicę, rzepak i rzepik. Wśród zwierząt hodowlanych dominuje trzoda chlewna (824 sztuki) i bydło (278 sztuk). 

Tabela 4. Struktura gospodarstw

	Grupy obszarowe
	Ilość gospodarstw
	Powierzchnia

	
	
	ogółem
	użytki rolne

	ogółem
	475
	1 597
	1 470

	do 1 ha
	301
	103
	92

	1 – 5 ha
	143
	310
	291

	5 – 10 ha
	23
	160
	153

	10 – 15 ha
	53
	36
	35

	powyżej 15 ha
	5
	988
	900


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Spisu rolnego z 2002 roku

1.2.3.3. Leśnictwo


Na terenie gminy rosną 432 ha lasów. Większością lasów na terenie gminy (410 ha) zarządza Nadleśnictwo Lubin. W posiadaniu gminy jest 16 ha lasów, a w rękach prywatnych 
4 ha. Pozostałe grunty należą do spółek prawa handlowego.

W obrębie Lubin przeważają siedliska boru mieszanego świeżego, boru świeżego oraz lasu mieszanego świeżego. W składzie gatunkowym przeważa sosna, olsza, dąb 
i akacja. Na mniejszych powierzchniach występuje brzoza, modrzew i topola.

Większość kompleksów leśnych, położonych na terenie miasta Lubina, znajduje się 
w I strefie słabych uszkodzeń na skutek emisji przemysłowych. Jedynie lasy położone na północnym krańcu miasta znajdują się w II strefie uszkodzeń. Wszystkie lasy to lasy ochronne, zaliczane do dwóch kategorii ochronności: lasy chroniące środowisko przyrodnicze – 
w granicach administracyjnych miasta oraz lasy wodochronne.

1.2.3.4. Handel i gastronomia


Usługi handlowe są stosunkowo dobrze rozwinięte. Istnieje ponad 1 000 sklepów 
i hurtowni w tym dwa hipermarkety. Na terenie miasta zlokalizowanych jest również 16 stacji paliw, kilka salonów samochodowych. Całość handlu jest skupiona w rękach prywatnych. 
W mieście istnieje również kilkadziesiąt restauracji, barów, kawiarni. Należy jednak stwierdzić, że usługi te są rozwinięte przeciętnie. Szczególna słabość tych usług występuje na osiedlach Przylesie, Ustronie i Małomice.

1.2.3.5. Turystyka

Na terenie miasta znajduje się kilka obiektów służących jako baza noclegowa. 

 Wśród tych instytucji można wyróżnić:

- zajazd „Kresy”;

- hotel „Baron”,

- hotel „Interferia”,

- hotel  „Olimp”;

- Hotel Sportowy,

- hotel „Bomabol”

- NTB Noclegi.

Na terenie miasta wyznaczone są również szlaki turystyczne. Są to:

- 
szlak czerwony (Szlak II Armii Wojska Polskiego) - prowadzący z Chocianowa przez Lubin do Ścinawy,

- 
szlak niebieski (Szlak Polskiej Miedzi) - prowadzący z Polkowic przez Lubin do Legnicy,

- 
szlak żółty (Szlak zabytków) - prowadzący z Krzeczyna przez Lubin do Prochowic,

- 
szlak zielony (Szlak leśny) - prowadzący ze Składowic przez Lubin do Chocianowa.

1.2.3.6. Identyfikacja problemów

Analizując sferę gospodarczą miasta należy stwierdzić, iż podstawowymi problemami będzie dominacja przemysłu miedziowego, co przy wystąpieniu dekoniunktury na światowym rynku miedzi, może doprowadzić do zmniejszania zatrudnienia. Kolejnym problemem jest niepełne wykorzystanie potencjału lubińskiej podstrefy LSSE. Równocześnie brak jest miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla terenów przeznaczonych pod inwestycje.

 Jednym z problemów jest również słaba baza gastronomiczna, hotelowa i rozrywkowa miasta. Brak zwłaszcza większego obiektu hotelowego, dzięki któremu można by wykorzystywać w pełni potencjał gospodarczy miasta. Brakuje również w mieście sali widowiskowo – sportowej, którą można by wykorzystać dla organizacji koncertów czy zawodów sportowych o charakterze międzynarodowym.

1.2.4. Sfera społeczna gminy 

1.2.4.1. Rynek pracy i bezrobocie

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Lubinie, na dzień 28 lutego 2005 roku, 
w mieście zarejestrowanych było 4 653 bezrobotnych. W grupie tej tylko 775 osób ma prawo do zasiłku.

Przeważają osoby poprzednio pracujące. Analizując wiek bezrobotnych widać, że najwięcej jest osób młodych w wieku 18 – 34 lata. Bezrobotnych w tym przedziale wiekowym jest 2 516. Dużą grupę bezrobotnych stanowią również osoby w wieku od 45 do 54 lat 
(1 022 bezrobotnych). 

Największą grupę stanowią bezrobotni, którzy pozostają bez pracy powyżej 2 lat – 1 038 osób. 

Wśród bezrobotnych w mieście dominują niestety kobiety (2 862 kobiety w tym tylko 435 ma prawo do zasiłków). Wśród osób młodych, do 34 roku życia, również dominują kobiety. 
W tym wypadku bez pracy pozostaje ponad 1 558 kobiet, co stanowi 62% bezrobotnych mających do 34 lat. Niepokojące jest również to, że największą grupę bezrobotnych stanowią  osoby nieposiadające stażu pracy – 1 149 bezrobotnych. Natomiast drugą, co do wielkości grupę stanowią osoby posiadające 10 - 20 letni staż pracy – 808 bezrobotnych. Niestety również analizując te dane najwięcej bezrobotnych jest wśród kobiet. 

Ponad 718 kobiet pozostających bez pracy nie ma stażu zawodowego.

Szczegółowe informacje dotyczące bezrobocia przedstawiają poniższe tabele.

Tabela 5. Bezrobotni w mieście Lubin

	Wyszczególnienie
	Bezrobotni zarejestrowani

	
	ogółem
	z prawem do zasiłku

	
	miasto
	miasto 

	
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety

	Ogółem (bezrobotni)
	4 653
	2 862
	775
	435

	O

S

O

B

Y
	Poprzednio pracujące
	3 504
	2 144
	741
	435

	
	W tym zwolnione z przyczyn dotyczących zakładu pracy
	244
	183
	56
	42

	
	Dotychczas niepracujące
	1 149
	718
	34
	0

	Niepełnosprawni
	319
	204
	61
	37


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Lubinie

Tabela 6. Bezrobotni według wieku 

	Wiek bezrobotnych
	Ogółem
	w tym kobiety

	od 15 do 17 lat
	0
	0

	od 18 do 24 lat
	922
	517

	od 25 do 34 lat
	1 595
	1 041

	od 35 do 44 lat
	821
	516

	od 45 do 54 lat
	1 022
	643

	od 55 do 60 lat
	261
	145

	powyżej 60 lat
	32
	0


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Lubinie

Tabela 7. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy

	Czas pozostawania bez pracy
	Ogółem 
	w tym kobiety

	do 1 miesiąca
	479
	252

	od 1 do 3 miesięcy
	875
	424

	od 3 do 6 miesięcy
	784
	435

	od 6 do 12 miesięcy
	739
	478

	od 12 do 24 miesięcy
	738
	497

	powyżej 24 miesięcy
	1 038
	776


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Lubinie

Tabela 8. Bezrobotni według stażu pracy 

	Czas pozostawania bez pracy
	Ogółem
	w tym kobiety

	bez stażu
	1 149
	718

	do 1 roku
	753
	472

	od 1 do 5 lat
	573
	369

	od 5 do 10 lat
	689
	446

	od 10 do 20 lat
	808
	544

	od 20 do 30 lat
	562
	291

	powyżej 30 lat
	119
	22


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Lubinie

1.2.4.2. Oświata i wychowanie

Gmina miejska Lubin zarządza oświatą na poziomie przedszkolnym, podstawowym 
i gimnazjalnym.

W roku szkolnym 2004/2005 miasto zarządzało 13 przedszkolami, 7 szkołami podstawowymi, 5 gimnazjami, Zespołem Szkół Sportowych i Zespołem Szkół Integracyjnych.

Do przedszkoli uczęszcza 1 908 dzieci, którymi opiekuje się na etatach 144,63 nauczycieli. Analizując nauczanie przedszkolne zaobserwować można brak wystarczającej bazy przedszkolnej na osiedlu Ustronie dla obszaru Małomic. 

Do szkół podstawowych uczęszcza 4 925 uczniów, którzy uczą się 202 oddziałach szkolnych. Daje to przeciętnie 24,4 ucznia na oddział. Wszystkie szkoły podstawowe prowadzą zajęcia świetlicowe i zajęcia pozalekcyjne. Najwięcej godzin zajęć świetlicowych, po 104, mają SP nr 5 i SP nr 10.

Na terenie gminy funkcjonuje pięć gimnazjów. Uczęszcza do nich w sumie 3 221 uczniów, podzielonych na 124 oddziały. Daje to 26 uczniów na oddział. W gimnazjach również prowadzi się zajęcia świetlicowe i pozalekcyjne. Zajęcia świetlicowe odbywają się  tylko 
w Gimnazjum nr 1 i Gimnazjum nr 4, natomiast zajęcia pozalekcyjne prowadzone są we wszystkich gimnazjach (najwięcej godzin: Gimnazjum nr 1 – 44 i Gimnazjum nr 4 – 38).

Również w Zespole Szkół Sportowych i Zespole Szkół Integracyjnych prowadzone są zajęcia świetlicowe i pozalekcyjne. W obydwu szkołach prowadzonych jest po 38 godzin zajęć świetlicowych, natomiast zajęcia pozalekcyjne trwają łącznie 37 godzin w Zespole Szkół Sportowych i 31 godzin w Zespole Szkół Integracyjnych. 

We wszystkich szkołach zarządzanych przez miasto w roku szkolnym 2004/2005 uczy łącznie 706 nauczycieli. Większość nauczycieli posiada wykształcenie wyższe z przygotowaniem pedagogicznym. Również zdecydowana większość, bo aż 405 nauczycieli ma stopień nauczyciela mianowanego.

Tabela 9. Kwalifikacje nauczycieli

	Posiadane kwalifikacje
	Stopień awansu zawodowego nauczyciela

	
	stażysta
	kontraktowy
	mianowany
	dyplomowany
	razem

	
	SP
	GM
	SP
	GM
	SP
	GM
	SP


	GM
	

	Tytuł zawodowy doktora, magistra
 z przygotowaniem pedagogicznym
	24
	9
	54
	45
	224
	149
	55
	70
	630

	Tytuł zawodowy magistra bez przygotowania pedagogicznego, tytuł zawodowy licencjata
 z przygotowaniem pedagogicznym
	4
	7
	6
	10
	12
	4
	1
	0
	44

	Tytuł zawodowy licencjata bez przygotowania pedagogicznego
	2
	0
	1
	3
	9
	2
	0
	0
	17

	Inne kwalifikacje
	1
	0
	6
	2
	6
	0
	0


	0
	15

	Łącznie
	31
	16
	67
	60
	251
	155
	56


	70
	706


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych UM w Lubinie

Analizując strukturę demograficzną w latach 2000/2001 do 2008/2009 wyraźnie widać, iż nastąpi spadek liczby uczniów, na obu szczeblach nauki. W liczbach bezwzględnych spadek ten będzie wynosił 1 012 uczniów. Strukturę demograficzną przedstawia tabela poniżej. 

Tabela 10. Struktura demograficzna w latach 2000 – 2009

	
	Rok szkolny

	
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009

	Szkoły podstawowe
	5 859
	5 599
	5 327
	5 208
	5 017
	4 856
	4 720
	4 570
	4 508

	Gimnazja
	2 536
	3 605
	3 394
	3 292
	3 424
	3 315
	3 201
	3 052
	2 875

	Razem
	8 395
	9 204
	8 721
	8 500
	8 441
	8 171
	7 921
	7 622
	7 383


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych UM Lubina


Stan infrastruktury oświatowej jest zróżnicowany. Znaczna ilość obiektów szkolnych wymaga remontów, bieżących lub kapitalnych. Również nie wszystkie szkoły posiadają sale gimnastyczne. 


Obok szkół zarządzanych przez miasto, na terenie miasta działają szkoły średnie, wyższe oraz placówki niepubliczne. Placówki te reprezentowane są przez:

- Liceum Ogólnokształcące nr 1,

- Liceum Ogólnokształcące nr 2,

- Zespół Szkół nr 1 (Liceum Ogólnokształcące nr 3, Technikum Zawodowe, Zasadnicza Szkoła Zawodowa i Liceum Profilowane),

- Zespół Szkół nr 2 (Liceum Ogólnokształcące nr 4, Liceum Ekonomiczne, Liceum Handlowe, Technikum Handlowe i Liceum Techniczne), 

- Zespół Szkół nr 3 ( Liceum Ogólno​kształcące nr 5 i Liceum Techniczne, Liceum Profilowane),

- Zespół Szkół Budowlanych (Liceum Techniczne, Zasadnicza Szkoła Zawodowa, Technikum Budowlane, Liceum Profilowane),

- Zespół Szkół Społeczno-Socjalnych.

Najdłuższej funkcjonujące w mieście LO nr 1 im. Mikołaja Kopernika należy do szkół stowarzyszonych w UNESCO i utrzymuje ożywione kontakty międzynarodowe, m. in. ze szkołami z Francji, Niemiec i Danii.

Ponadto na terenie miasta Lubina znajdują się placówki niepubliczne stanowiące uzupełnienie oferty edukacyjnej (m. in. Społeczna Szkoła Podstawowa i Gimnazjum, Salezjańskie Liceum Ogólnokształcące im. św. Jana Bosko, Zespół Szkół Odzieżowych, Prywatne Liceum Ogólnokształcące, prywatne szkoły językowe).

W Lubinie funkcjonuje także Miedziowe Centrum Kształcenia Kadr (MCKK), które prowadzi Zasadniczą Szkołę Zawodową, Policealne Studium Biznesu, Studium Informatyczne, Policealne Studium Reklamy Wizualnej i Grafiki Komputerowej, Policealne Studium Sekretarek i Asystentek.

MCKK posiada także w swojej ofercie szereg kursów m. in. językowe, księgowości, szkolenia BHP, różnego typu kursy doskonalenia zawodowego. W mieście funkcjonuje ponadto Dolnośląska Szkoła Bankowa oraz Policealna Szkoła Detektywów i Pracowników Ochrony.

Szkolnictwo wyższe jest reprezentowane przez powstałą w październiku 2002 roku Uczelnię Zawodową Zagłębia Miedziowego, która proponuje w swojej ofercie edukacyjnej 3,5-letnie studia licencjackie na 3 pożądanych na rynku specjalnościach:

- psychologia zarządzania,

- stosunki gospodarcze Unii Europejskiej, 

- dziennikarstwo i komunikacja medialna. 

Kształcenie odbywa się według nowoczesnych programów nauczania realizowanych przez wysoko wyspecjalizowaną kadrę i zgodnie z potrzebami rzeczywistości XXI wieku.

Wraz ze zmieniającym się rynkiem pracy i wzrostem zapotrzebowania na specjalistów z różnych dziedzin, władze uczelni podjęły starania o uruchomienie nowych specjalności:

- pedagogika lecznicza i terapia pedagogiczna,

- inżynieria bezpieczeństwa pracy.

1.2.4.3. Ochrona zdrowia

Opieka zdrowotna na terenie miasta zorganizowana jest wielu publicznych
 i niepublicznych zakładach opieki zdrowotnej. W mieście funkcjonują dwa szpitale tj:

- Szpital Rejonowy im. J. Jonstona,

- Szpital Miedziowego Centrum Zdrowia S.A.,

Obok szpitali funkcjonuje również szereg przychodni takich jak: 

- Miejski Ośrodek Profilaktyki i Wczesnej Terapii Uzależnień,

- Specjalistyczna Przychodnia Lekarska "Eskulap" S.C.,


- Przychodnia Lekarska "Salus",

- Specjalistyczna Przychodnia Lekarska S.C. "Amez",

- Centrum Zdrowia Kobiet "Femina" Sp. z o.o.

- Przychodnia Lekarska MCZ S.A.,

- Przychodnia CDT MEDICUS Sp.z o.o.,

- Specjalistyczna Przychodnia Lekarska S.C. "Medyk",


Obok tych placówek na terenie miasta znajduje się Wojewódzka Stacja Pogotowia Ratunkowego, Stacja Dializ. W mieście funkcjonują również: Dom Opieki „Szarotka” oraz Dom Dziennego Pobytu „Senior”.

1.2.4.4. Kultura

Szerzeniem kultury na terenie gminy, jako jednostki gminy miejskiej, zajmują się następujące podmioty: 

· Centrum Kultury „ MUZA”,

· Młodzieżowy Dom Kultury,

· Ośrodek Kultury „WZGÓRZE ZAMKOWE”,

· Miejski Impresariat Kultury.
CK „Muza” organizuje wystawy (m.in. grafiki, fotografii). Dysponując jedną 
z nowocześniejszych w kraju sal wielofunkcyjnych, na 400 miejsc, „Muza” organizuje koncerty, konferencje, prowadzi również kino. We wszystkich imprezach organizowanych przez Centrum Kultury „Muza” bierze udział kilkadziesiąt tysięcy osób rocznie.

Miejski Impresariat Kultury również organizuje lub współorganizuje szereg imprez kulturalnych o różnym charakterze. W 2004 roku był organizatorem tak dużych imprez jak: Festyn majowy, Ferie zimowe, Dzień Dziecka, Dni Lubina’2005 – lubię Lubin latem, „Lato z radiem”, „Grill party 2005”. Wszystkie te imprezy również przyciągnęły tysiące uczestników.

Ośrodek Kultury „WZGÓRZE ZAMKOWE” specjalizuje się natomiast w popularyzowaniu sztuk plastycznych, edukacji młodzieży w zakresie wiedzy o sztuce, a także animacjach teatralnych i parateatralnych.

Poniższa tabela przedstawia imprezy organizowane przez CK „Muza” i MIK w 2004 roku, ich charakter oraz szacunkowa liczbę uczestników.

Tabela 11. Imprezy kulturalne organizowane w Lubinie

	Nazwa imprezy
	Organizator
	Charakter imprezy *
	Czas trwania (ilość dni)
	Szacunkowa ilość uczestników

	Festyn Majowy
	MIK
	wojewódzki
	1
	50 000

	Ferie Zimowe
	MIK
	lokalny
	13
	600

	Dzień Dziecka
	MIK
	lokalny
	1
	600

	Dni Lubina’2005 – Lubię Lubin Latem
	MIK
	ogólnopolski


	3
	100 000

	Gwiazdy Pod Gwiazdami
	MIK
	ogólnopolski


	3
	50 000

	„LATO Z RADIEM”
	MIK
	ogólnopolski


	2
	80 000

	„Grill Party’2005”
	MIK
	ogólnopolski


	1
	40 000

	Mikołajki w rytmie HIP HOP
	MIK
	lokalny
	1
	1 000

	Międzyszkolny Festiwal Piosenki Francuskiej
	CK Muza
	lokalny
	1
	700

	Dziecięcy Konkurs Wokalny 
o „Złotą Nutkę”


	CK Muza
	lokalny
	2
	400

	Mistrzostwa Okręgu Dolnośląskiego w Tańcu Towarzyskim
	CK Muza
	wojewódzki
	1
	2 000

	LUBIŃSKIE SPOTKANIA LITERACKIE
	CK Muza
	wojewódzki
	3
	1 000

	JUWENALIA
	CK Muza
	lokalny
	2
	30 000

	XXII Ogólnopolski Festiwal Piosenki Francuskiej
	CK Muza
	ogólnopolski


	3
	2 000

	Obchody Święta Niepodległości - specjalny koncert Michała Bajora (30 największych przebojów na trzydziestolecie pracy artystycznej)
	CK Muza
	lokalny
	1
	500

	Festiwal Muzycznych Inspiracji


	CK Muza
	lokalny
	7
	10 000


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych UM Lubin

Obok tych instytucji usługi z zakresu kultury świadczą; Miejska Biblioteka Publiczna, Dolnośląska Biblioteka Pedagogiczna, Muzeum TMZL. 

Miejska Biblioteka Publiczna posiada ponad 180 tys. woluminów, rocznie wypożycza około 500 tys. pozycji, a na miejscu udostępnia się rocznie około 100 tys. woluminów.

1.2.4.5. Sport i rekreacja


Instytucją gminną zarządzającą sportem i rekreacją w mieście jest Ośrodek Sportu i Rekreacji. Posiada on stadion lekkoatletyczny, sztuczne lodowisko, kręgielnię, korty tenisowe, skate-park, 3 baseny odkryte, halę sportową na 300 miejsc. Obok tych obiektów w mieście jest 29 boisk osiedlowych oraz sale gimnastyczne przy szkołach.

Kolejną ważną instytucją sportową, o dużym znaczeniu w mieście, jest Międzyzakładowy Klub Sportowy „Zagłębie”. W jego posiadaniu jest największy obiekt sportowy miasta – stadion piłkarski na 30 000 miejsc.

Obok tych dwóch instytucji działa w mieście również wiele klubów i stowarzyszeń sportowych, których zadaniem jest szerzenie idei sportowych. Wśród tych instytucji możemy wymienić m.in. Stowarzyszenie MKS Zagłębie Lubin, Stowarzyszenie Sportu i Rekreacji Zagłębia Miedziowego,

Klub Szachowy "Junior", Powiatowy Szkolny Związek Sportowy w Lubinie, Powiatowe Zrzeszenie Ludowe Zespoły Sportowe w Lubinie, UKS Victoria w Lubinie, Klub Wysokogórski,

Międzyszkolny Ludowy Klub Sportowy „Sokół”, Ludowy  Uczniowski  Klub  Sportowy  „Luks”

 „Ziemia Lubińska”, Lubiński Klub Olimpijski w Lubinie, Salezjańskie Centrum Sportowe Amico w Lubinie, Międzyszkolny Klub Sportowy „Ustronie” w Lubinie, ULKS „Triathlon” 
w Lubinie, Stowarzyszenie turystyczno-sportowe Lubiński Klub Rowerowy Biker w Lubinie, MKS Cuprum Sekcja Łyżwiarstwa Szybkiego, Klub Koreańskiej Sztuki Walki Taekwondo 
w Lubinie.

1.2.4.6. Opieka społeczna

Sprawami pomocy społecznej w gminie zajmuje się Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej. 

Z pomocy społecznej w roku 2004 skorzystało 2 254 rodzin, a 799 dzieci było dożywianych 
w szkołach. Analizując dane z trzech ostatnich lat widać, że liczba osób korzystających 
z pomocy, systematycznie spada. Najwięcej rodzin, korzystających z pomocy w 2004 roku, pochodzi z rejonów tzw. centrum miasta – ponad 44,6%. Znacząca pomoc udzielona została również na osiedlu „Przylesie” – 22,5%. Poniższa tabela pokazuje, gdzie udzielono najwięcej pomocy w mieście w 2004 roku. 

Tabela 12. Rejony miasta, gdzie udzielono najwięcej pomocy

	Lp.
	Rejon miasta
	% wszystkich korzystających

 z pomocy

	1.
	Centrum (Rynek, Staszica, osiedle D, )
	44,60%

	2.
	Przylesie
	22,50%

	3.
	Polne
	9,30%

	4.
	Wyżykowskiego
	8,00%

	5.
	Ustronie
	6,50%

	6.
	Świerczewskiego
	5,10%

	7.
	Osiedla peryferyjne
(ul. Małomicka, Miroszowicka, Przemysłowa, Krzeczyn)
	1,70%


Źródło: Dane MOPS w Lubinie

W roku 2004 najwięcej rodzin skorzystało z pomocy społecznej z powodu 
ubóstwa – 1 537, bezrobocia – 1 011, niepełnosprawności – 813, choroby – 607 i bezradności 
w sprawach opiekuńczych - 597. W kategorii zadań zleconych najwięcej rodzin skorzystało 
z pomocy w postaci zasiłku stałego – 347 rodzin. Głównie zasiłek ten był przyznawany dla osoby samotnie gospodarującej – 290 rodzin. Macierzyński zasiłek okresowy pobrały w 2004 roku 72 rodziny. Gdy przeanalizujemy rodzaj pomocy udzielonej w ramach zadań własnych, okaże się, że  najwięcej rodzin skorzystało z zasiłków celowych w naturze – 1 636 rodzin oraz zasiłków okresowych z powodu bezrobocia – 421 osób. Również dużo rodzin skorzystało z pomocy 
w postaci posiłków – 740 rodzin.

Porównując rok 2004 z 2003 nie ma znaczących różnic jeżeli chodzi o formy pomocy. 
W obu latach klienci MOPS-u korzystali z pomocy z tych samych powodów. Nastąpiła jedynie różnica w liczbie świadczeniobiorców na korzyść roku 2004.

Poniższe tabele przedstawiają ilość rodzin korzystających z pomocy oraz ilość dożywianych dzieci w szkołach.

Tabela 13. Ilość rodzin korzystających z pomocy społecznej

	
	2002r.


	2003r.
	2004r.

	Ilość rodzin
	2 888


	2 668
	2 254


Źródło: Dane MOPS w Lubinie

Tabela 14. Ilość dzieci dożywianych w szkołach

	
	2002r.
	2003r.
	2004r.

	Ilość dzieci dożywianych w szkołach
	1 107
	121
	799


Źródło: Dane MOPS w Lubinie

1.2.4.7. Bezpieczeństwo publiczne


Zadania w zakresie bezpieczeństwa publicznego i pożarowego na terenie realizowane są przez Komisariat Miejski Policji oraz Straż Miejską.

W Komisariacie policji pracuje 236 funkcjonariuszy dysponujących 37 samochodami osobowym. Najczęściej popełniane przestępstwa to: kradzieże, kradzieże z włamaniem i pobicia. Analizując ilość popełnianych przestępstw widać, iż liczba ich, od trzech lat, utrzymuje sie na podobnym poziomie. Niepokoić może wzrost przestępczości wśród nieletnich w ostatnim roku.

Tabela 15. Wskaźnik i ilość przestępstw 

	Rok
	Ilość przestępstw ogółem
	Przestępstwa wśród nieletnich
	Wskaźnik dynamiki przestępstw
	Wykrywalność przestępstw 
w %

	2002
	5 923
	631
	95,6
	60,9

	2003
	6 037
	585
	101,9
	60,1

	2004
	5 461
	680
	90,5
	63,4


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych KP w Lubiniu

Ilość przestępstw w poszczególnych rewirach policyjnych w Lubinie przedstawia tabela poniżej.

Tabela 16.  Ilość przestępstw w podziale na rewiry dzielnicowe

	2004r
	Ilość przestępstw

ogółem
	Ilość przestępstw

wśród nieletnich

	Rewir dzielnicowy


	
	

	Bema, Bilińskiego, Chrobrego, Grodzka, św. Jadwigi, Kazimierza Wielkiego, Kołłątaja, Kopernika, Łokietka, 1-go Maja, Mieszka I, Odrodzenia (numery nieparzyste), Odrodzenia (numery parzyste od nr 2-26), Piastowska, Prusa, Pruzi, Reja, Rynek, Sienkiewicza, Skłodowskiej (numery nieparzyste od 1-19), Skłodowskiej (numery parzyste od 2-12), Traugutta, Tysiąclecia, Zamkowa
	96
	13

	Budowniczych LGOM, Gwarków, Hutnicza, Jana Pawła II, Kopalniana, Krupińskiego, Plac św. Wojciecha, Srebrna, Stawowa, Sztukowskiego, Sztygarska, Szybowa, Wiertników, Wójta Henryka, Złota, Market LIDL.
	108
	23

	II Armii Wojska Polskiego, Baligrodzka, Bieszczadzka, Budziszyńska, Karkonoska, Kaletnicza, Kolejowa, Komisji Edukacji Narodowej, Łużycka, Odrodzenia (numery parzyste od 28), Paderewskiego (od 88), Rzeźnicza, Sikorskiego, Sybiraków, Wrocławska, Hipermarket TESCO
	124
	8

	Armii Krajowej (od 1-25), Bankowa, Drzymały, Kilińskiego, Kościuszki (do 20), Paderewskiego (do 86), Rzemieślnicza, Słowiańska, Ścinawska (do drogi krajowej nr 3.)
	70
	22

	Armii Krajowej (nieparzyste od 27), Broniewskiego, Cedyńska, Kościuszki (od 22), Krasickiego, Ks. Ludwika I, Niepodległości, Łukasiewicza, Mickiewicza, Paderewskiego (od 2-48), Słoneczna, Śląska, Składowa, Skłodowskiej (numery nieparzyste od 19-21), Staszica, Szkolna
	82
	3

	Cmentarna, Górnicza, Konstytucji 3 Maja, Lotników, Małomicka, Skłodowskiej (numery parzyste od 18), Skłodowskiej (numery nieparzyste od 23), Spacerowa, Ścinawska (za drogą krajową nr 3), Willowa, Zielona, Żwirki i Wigury, stadion MKS Zagłębie i giełda samochodowa, lotnisko Aeroklubu Zagłębia Miedziowego
	129
	7

	Akacjowa, Bolesławiecka, Brzozowa, Bukowa, Cedrowa, Cisowa, Dębowa, Grabowa, Jana Pawła II (numery parzyste od 2-74), Jarzębinowa, Jaśminowa, Jaworowa, Jesionowa, Jodłowa, Kalinowa, Kasztanowa, Klonowa, Leszczynowa, Lipowa, Magnoliowa, Modrzewiowa, Olchowa, Osiedlowa, Parkowa, Platanowa, Sosnowa, Topolowa, Wiązowa, Wierzbowa, Wiśniowa
	147
	13

	Plac św. Barbary, Chocianowska, Fredry, Iwaszkiewicza, Kamienna, Kisielewskiego, Kochanowskiego, Konopnickiej, Miedziana, Norwida, Okrzei, Orzeszkowej, 
Pawlikowskiej-Jasnorzewskiej, Polna, Reymonta, Słowackiego, Stary Lubin, Sudecka, Towarowa, Tuwima, Żeromskiego, Hipermarket REAL
	71
	13

	Jastrzębia, Kukuczki, Legnicka, Leśna (od 1-13), Pawia, Przemysłowa, Wronia, Wyszyńskiego. Przyjmuje również w S.M. “Przylesie”
	136
	39

	Gajowa, Jagodowa, Leśna (od 15-53), Jeżynowa, Malinowa, Orla, Ptasia, Sokola, Sportowa (od 8-48), Wrzosowa, Zwierzyckiego, Hipermarket KAUFLAND*, Lwowska, Nowogródzka, Stanisławowska, Tarnopolska), /* teren przyszłego osiedla Zalesie
	81
	17

	Krucza, Leśna (od nr 55), Piłsudskiego, Sowia, Sportowa (od nr 50), Szpakowa, Żurawia, (*Grodzieńska, Poleska, Wołyńska), /* teren przyszłego osiedla Zalesie
	46
	15

	Osiedle Malarzy, ulice: Boznańskiej, Braci Gierymskich, Grottgera, Kossaka, Malczewskiego, Michałowskiego, Wyczółkowskiego,
	3
	0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych KP w Lubiniu

Do negatywnych kwestii dotyczących bezpieczeństwa publicznego zaliczyć możemy zagrożenia w ruchu drogowym. Miasto posiada rozbudowana siec drogową, a będąc siedzibą KGHM i głównym ośrodkiem Legnicko – Głogowskiego Centrum Miedziowego odczuwa znaczne natężenie ruchu. Ponadto w ostatniej dekadzie znacznie zwiększyła się liczba pojazdów na drogach. Analiza zdarzeń drogowych wskazuje, że systematyczny wzrost liczby zdarzeń. W ciągu ostatnich 10 lat liczba zdarzeń wzrosła o ponad 480. Najwięcej było kolizji drogowych.


Poniższa tabela przedstawia statystykę zdarzeń drogowych.

Tabela 17. Liczba zdarzeń drogowych w latach 1995 - 2004

	Rok
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2003
	2004

	Zdarzenia
	393
	492
	590
	683
	817
	837
	976
	846

	Wypadki
	63
	83
	83
	78
	80
	78
	37
	41

	Kolizje
	330
	409
	507
	605
	737
	759
	437
	805

	Zabici
	4
	6
	3
	2
	3
	7
	6
	5

	Ranni
	72
	108
	97
	89
	96
	88
	41
	51


Źródło: Dane Komendy Powiatowej Policji w Lubinie

Za miejsca szczególnie 

Niebezpieczne w mieści należy uznać:

Skrzyżowania ulic:

· Niepodległości z M. Skłodowskiej – Curie (lewoskręt),

· M. Skłodowskiej – Curie z Konstytucji 3 Maja,

· Komisji Edukacji Narodowej z Leśną,

· Jana Pawła II z Chocianowską i Bolesławiecką,

· Konstytucji 3 Maja z Niepodległości i Bema.

Przejścia dla pieszych:

· na ul. Wyszyńskiego,

· na ul. Niepodległości,

· na ul. Jana Pawła II (koło hipermarketu REAL).

Obok tych miejsc szczególnie niebezpieczne jest droga do miejscowości Obora oraz 
ul. M. Skłodowskiej – Curie podczas trwania giełdy samochodowej.

Obok Komisariatu Policji nad bezpieczeństwem w mieście czuwa Straż Miejska. Na koniec roku 2004 pracowało w niej 44 funkcjonariuszy, którzy dysponowali 5 samochodami osobowymi i 2 osobowo – ciężarowymi. Strażnicy najczęściej interweniowali w sprawach 
i wykroczeniach przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji – 3 448 razy oraz 
w wykroczeniach przeciwko spokojowi publicznemu – 1 707 razy. W 2004 roku ujęli i przekazali policji ponad 145 obywateli, z czego 32 sprawców przestępstw. Obok tych działań Strażnicy
 w 2004 roku zabezpieczali miejsca przestępstw lub katastrof – 27 razy oraz chronili obiekty komunalne i urządzania użyteczności publicznej – 20 razy. 

1.2.4.8. Identyfikacja problemów

Głównym problemem sfery społecznej miasta jest znaczna liczba mieszkańców pozostających bez pracy. Zwłaszcza, że większość bezrobotnych to ludzie młodzi. Może to powodować zwiększanie się i tak niekorzystnego stanu migracji mieszkańców miasta, 
a w konsekwencji zmniejszania się potencjału gospodarczego.

Innym problemem jest zmniejszająca się liczba uczniów w szkołach, a w konsekwencji konieczność likwidacji niektórych placówek oświatowych. Znacznym problemem sfery społecznej jest również konieczność remontu obiektów sportowych miasta i dostosowania ich do współczesnych wymogów.

Ostatnim ważnym problemem funkcjonowania takiego miasta jak Lubin jest porządek publiczny. Niezmniejszająca się liczba przestępstw przy jednoczesnym wzroście ich ilości wśród nieletnich musi niepokoić. W związku z tym należy podjąć starania o zmniejszenie tych negatywnych dysfunkcji miasta.
II. Lista zadań inwestycyjnych i ich hierarchia ważności wynikająca z analiz potrzeb lokalnych

2.1. Charakterystyka głównych potrzeb inwestycyjnych gminy


Opracowanie Planu rozwoju lokalnego (PRL) trwało od stycznia do marca 2005 roku. 
W procesie tym uczestniczyli radni miasta, władze i liderzy lokalni. Proces opracowywania Planu rozwoju lokalnego miał dwie fazy. 

W pierwszej fazie radni, władze i liderzy lokalni opracowali wniosek inwestycyjny oraz określili kryteria oceny wniosków. Tworząc kryteria rozważano różnorodne aspekty rozwoju. Przede wszystkim, na ile propozycje zadań będą zgodne ze strategią rozwoju miasta i przyjętymi szczegółowymi programami rozwoju. Zastanawiano się nad możliwościami pozyskania dotacji, pożyczek preferencyjnych, oraz nad tym, czy zadania mają wpływ na wzrost budżetów lub oszczędności miasta. Dodatkowymi kryteriami, według których miano oceniać wnioski, był wpływ zadania na środowisko naturalne oraz wpływ zadania na bezpieczeństwo ludności.

W kolejnej fazie rozprowadzono wśród liderów lokalnych. Zostały one również opublikowane na stronie internetowej. Po upływie wyznaczonego czasu zebrano i oceniono wnioski. Wersję ostateczną planu opracowano na warsztatach z udziałem radnych, liderów lokalnych, kierowników jednostek komunalnych.

W wyniku opisanej wyżej procedury opracowano listę zadań inwestycyjnych, które powinna podjąć gmina w najbliższym czasie. Zadanie te prezentuje tabela poniżej.

	ZADANIA INWESTYCYJNE
	PUNKTY

	MODERNIZACJA OBIEKTÓW UŻYTECZNOŚCI PUBLICZNEJ
	

	REGIONALNE CENTRUM SPORTOWE OSIR


	330



	MODERNIZACJA i BUDOWA BOISK SZKOLNYCH


	294



	MODERNIZACJA BASENU PRZY ZESPOLE SZKÓŁ SPORTOWYCH W LUBINIE


	294



	BUDOWA PARKU NA OSIEDLU USTRONIE


	284



	BUDOWA SALI GIMNASTYCZEJ I BOISKA SZKOLENGO
 PRZY SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 12


	245

	TERMOMODERNIZACJA OBIEKTÓW SZKOLNYCH


	230

	BUDOWA BASENU PRZY GIMNAZJUM NR 4


	227



	MODERNIZACJA PLACU ZABAW PRZY UL. KONSTYTUCJI 3-go MAJA
 (W TYM  REKONSTRUKCJA STAWU WRAZ DOJŚCIEM I ELEMENTAMI MAŁEJ ARCHITEKTURY ORAZ DOPROWADZENIEM WODY NA OSIEDLU "D" W LUBINIE)


	213

	KANALIZACJA
	

	BUDOWA SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ NA TERENIE STREFY AKTYWNOŚCI GOSPODARCZEJ W REJONIE UL. HUTNICZEJ, NIEPODLEGŁOŚCI


	405

	BUDOWA SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ NA OS. USTRONIE


	389



	BUDOWA SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ NA TERENIE KOMPLEKSU USŁUGOWO-MOTORYZACYJNEGO "LEŚNA - LEGNICKA"


	389

	BUDOWA SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ NA TERENIE KOMPLEKSU USŁUGOWO-MIESZKALNEGO "ZALESIE"


	361

	BUDOWA SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ NA TERENIE KOMPLEKSU USŁUGOWO – MIESZKALNEGO „KRZECZYN”


	361



	DROGI
	

	BUDOWA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ OS. ZALESIE (PRZYLESIE IV); PODSTAWOWY UKŁAD DROGOWY DLA STREFY HANDLOWO - USŁUGOWEJ


	419


	BUDOWA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ  - OS. ZALESIE (PRZYLESIE IV) – ULICE OSIEDLOWE
	419

	BUDOWA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ W REJONIE UL. HUTNICZEJ, NIEPODLEGŁOŚCI, KRUPIŃSKIEGO (PARK TECHNOLOGICZNY)
	419

	BUDOWA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ DLA TERENU HANDLU I USŁUG W REJONIE ULIC LEŚNEJ I LEGNICKIEJ
	419

	OBWODNICA POŁUDNIOWA MIASTA - I ETAP


	275

	BUDOWA EKRANÓW DZWIĘKOCHŁONNYCH WZDŁUŻ DROGI NR 3 W LUBINIE NA ODCINKU OD UL. PADEREWSKIEGO DO UL. SZKOLNEJ 


	276

	POZOSTAŁE INWESTYCJE
	

	MONITORING WIZYJNY MIASTA


	243

	PRZEBUDOWA DROGI WRAZ Z ODWODNIENIEM NA OSIEDLU IM. J. WYŻYKOWSKIEGO

	254


III. Plan realizacji projektów i zadań inwestycyjnych

3.1. Projekty i zadania inwestycyjne planowane do realizacji na lata 2005 – 2007 z realizacją do 2008 roku

Zaprezentowana powyżej praca pozwoliła zdiagnozować hierarchię potrzeb w zakresie inwestycji w mieście Lubin. Wynika z niej, że istotną potrzebą mieszkańców jest dbałość o stan środowiska naturalnego, poprawa stanu nawierzchni dróg oraz przygotowanie tak ważnych, 
z punktu widzenia rozwoju miasta, terenów inwestycyjnych. Określone zadania, mimo wysokiego priorytetu, muszą być oparte o możliwości finansowe budżetu miasta Lubin. 

Z przeprowadzonych analiz finansowych wynika, że kwota wolnych środków, którą władze gminy mogą przeznaczyć na inwestycje, nie przekroczy ustawowych progów. 

Przy ograniczonej wysokości środków finansowych, jakimi dysponuje gmina miejska Lubin, konieczne jest finansowanie zewnętrzne zadań inwestycyjnych, zarówno zwrotne (pożyczki, kredyty) jak i bezzwrotne (dotacje, granty). Z tego powodu określone powyżej zadania inwestycyjne należy zaplanować do realizacji, kierując się nie tylko rankingiem, ale także
 (a może przede wszystkim) możliwością pozyskania funduszy zewnętrznych.

W zakładanej wizji rozwojowej Lubina przewiduje się pozyskanie środków m.in. ze Zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego. Dlatego opracowano Plan rozwoju lokalnego dla miasta Lubin na lata 2005 –2007 z realizacją do 2008 roku. 

Tabela 18. Plan Rozwoju Lokalnego  dla miasta Lubin na lata 2005 - 2007 z realizacją do 2008 roku.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Rok rozpoczęcia
	Rok zakończenia
	Zgodność z planem zagospodarowania przestrzennego 
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje i podmioty uczestniczące
	Środki ogółem
(w tys. zł)

	
	
	
	
	
	
	
	


	1.
	BUDOWA SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ NA TERENIE STREFY AKTYWNOŚCI GOSPODARCZEJ
 W REJONIE UL. HUTNICZA, NIEPODLEGŁOŚCI


	2005
	2006
	tak
	Uzbrojenie terenu w sieć kanalizacji deszczowej.
	Urząd Miasta, MPWiK

wykonawcy
	1 686,1

	2.
	BUDOWA SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ NA TERENIE KOMPLEKSU USŁUGOWO- MIESZKALNEGO "ZALESIE"


	2005
	2006
	tak
	Uzbrojenie terenu w sieć kanalizacji deszczowej.
	Urząd Miasta, MPWiK

Wykonawcy
	1 793,4

	3.
	BUDOWA SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ NA TERENIE KOMPLEKSU USŁUGOWO- MIESZKALNEGO "KRZECZYN"


	2005
	2006
	tak
	Uzbrojenie terenu w sieć kanalizacji deszczowej.
	Urząd Miasta, MPWiK

Wykonawcy
	1 282,2

	4.
	BUDOWA SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ NA OS. USTRONIE
	2005
	2006
	tak
	Budowa kanalizacji deszczowej.
	Urząd Miasta, MPWiK

wykonawcy
	1 915,4

	5.
	BUDOWA SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ NA TERENIE KOMPLEKSU USŁUG MOTORYZACYJNEGO "LEŚNA - LEGNICKA"


	2005
	2005
	tak
	Uzbrojenie terenu w sieć kanalizacji deszczowej.
	Urząd Miasta, MPWiK

wykonawcy
	913,8

	6.
	REGIONALNE CENTRUM SPORTOWE OSIR


	2005
	2005
	tak
	Przebudowa basenów, parkingów, boisk,
 budynku z funkcją 
sportowo- socjalną.
	Urząd Miasta, OSiR

Wykonawcy
	21679

	7.
	 BUDOWA PARKU NA OSIEDLU USTRONIE
	2005
	2006
	tak
	Zasadzenie drzew, wykonanie alejek.
	Urząd Miasta, 

wykonawcy
	1 400

	8.
	BUDOWA BASENU PRZY GIMNAZJUM NR 4
	2005
	2007
	tak
	Wybudowanie basenu.
	Urząd Miasta 
Gimnazjum nr 14

 wykonawcy 
	5 000

	9.
	MODERNIZACJA PLACU ZABAW PRZY 
UL. KONSTYTUCJI 3-GO MAJA (W TYM  REKONSTRUKCJA STAWU WRAZ DOJŚCIEM
 I ELEMENTAMI MAŁEJ ARCHITEKTURY ORAZ DOPROWADZENIEM WODY NA OSIEDLU "D"
 W LUBINIE)


	2005
	2006
	tak
	Modernizacja placu zabaw i boisk
	Urząd Miasta 

 wykonawcy, 
	2 500

	10.
	MODERNIZACJA SZKOLNYCH OBIEKTÓW SPORTOWYCH
	2005
	2006
	tak
	Budowa centrów sportowych na terenie osiedli. Modernizacja 
i przebudowa istniejących obiektów.
	Urząd Miasta, szkoły, przedszkola
 wykonawcy, 
	3 100

	11.
	MONITORING WIZYJNY MIASTA
	2005
	2006
	tak
	Punkty kamerowe 
w systemie video monitoringu.
	Urząd Miasta, wykonawcy
	2 000

	12.
	OBWODNICA POŁUDNIOWA MIASTA - I ETAP
	2005
	2007
	tak
	Budowa I etapu obwodnicy
	Urząd Miasta, wykonawcy
	24 950

	13.
	ROZBUDOWA ŚCIEŻEK ROWEROWYCH NA TERENIE MIASTA LUBINA
	2005
	2007
	tak
	Ścieżki rowerowe  na terenie miasta, na os. Przylesie, Ustronie, ul. Spacerowa


	Urząd Miasta, wykonawcy
	4 400

	14.
	BUDOWA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ OS. ZALESIE (PRZYLESIE IV); - PODSTAWOWY UKŁAD DROGOWY DLA STREFY HANDLOWO - USŁUGOWEJ


	2005
	2007
	tak
	Włączenie nowych obszarów do układu komunikacyjnego miasta.
	Urząd Miasta, wykonawcy
	4 250

	15
	BUDOWA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ – OS. ZALESIE (PRZYLESIE IV) – ULICE OSIEDLOWE
	2005
	2007
	tak
	Włączenie nowych obszarów do układu komunikacyjnego miasta.
	Urząd Miasta, wykonawcy
	3 750

	16
	BUDOWA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ DLA TERENU HANDLU I USŁUG W REJONIE ULIC LEŚNEJ I LEGNICKIEJ
	2005
	2007
	tak
	Włączenie nowych obszarów do układu komunikacyjnego miasta.
	Urząd Miasta, wykonawcy
	5 200

	17
	BUDOWA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ DLA TERENU HANDLU I USŁUG W REJONIE ULIC LEŚNEJ I LEGNICKIEJ
	2005
	2007
	tak
	Włączenie nowych obszarów do układu komunikacyjnego miasta.
	Urząd Miasta, wykonawcy
	2 800

	18
	BUDOWA SALI GIMNASTYCZEJ I BOISKA SZKOLENGO PRZY SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 12
	2006
	2007
	tak
	Budowa Sali gimnastycznej przy SP nr 12.
	Urząd Miasta, wykonawcy
	5 000 

	19
	BUDOWA EKRANÓW DZWIĘKOCHŁONNYCH WZDŁUŻ DROGI NR 3 W LUBINIE NA ODCINKU 
OD UL. PADEREWSKIEGO DO UL. SZKOLNEJ 
	2005
	2007
	tak
	Ograniczenie hałasu i zanieczyszczeń na osiedlach mieszkaniowych.
	Urząd Miasta, wykonawcy
	2936 

	20
	TERMOMODERNIZACJA OBIEKTÓW SZKOLNYCH
	2005
	2006
	nie wymagane
	Ograniczenie emisji zanieczyszczeń poprzez ograniczenie zapotrzebowania na ciepło
	Urząd Miasta, wykonawcy
	15 000

	21
	MODERNIZACJA BASENU PRZY ZESPOLE SZKÓŁ SPORTOWYCH W LUBNIE
	2006
	2007
	nie wymagane
	Poprawa stanu bezpieczeństwa użytkowników, zmniejszenie strat energii cieplnej
	Urząd Miasta, Zespół Szkół Sportowych
	5 000

	22
	PRZEBUDOWA DROGI Z ODWODNIENIE MIĘDZY BUDYNKAMI NA OŚ. WYŻYKOWSKIEGO

	2005
	2005
	nie wymagane
	Remont drogi osiedlowej
	SMLW im. J. Wyżykowskiego
	250 


3.2. Projekty i zadania inwestycyjne planowane do realizacji po roku 2007

Ponieważ gmina uznaje, że okres planowania inwestycyjnego powinien być nie dłuższy niż 4-5 lat, przewiduje się bieżące aktualizowanie planu. Zmiany nanoszone w nim 
w najbliższych okresach, uwzględnią zmieniające się warunki zewnętrzne takie jak:

· polityka strukturalna UE, 

· polityka Państwa Polskiego,

· warunki wewnętrzne, takie jak zmiany w dochodach własnych gminy, 

· zmieniająca się struktura potrzeb mieszkańców oraz stopień realizacji zamierzonych zadań.

Wymienione czynniki spowodują korekty planu i określenie nowych zamierzeń na lata następne, po 2007 roku.

 Projekty i zadania inwestycyjne, planowane do realizacji po roku 2007 prezentuje tabela poniżej.

Tabela 19. Projekty inwestycyjne w Mieście Lubin planowane po 2007 

	Lp.
	Nazwa zadania
	Rok rozpoczęcia
	Rok zakończenia
	Zgodność z planem zagospodarowania przestrzennego 
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje i pomioty uczestniczące
	Środki ogółem
zł

	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Zagospodarowanie terenu zalewu Małomickiego
	2008
	2013
	tak
	Zagospodarowanie rekreacyjno - przyrodnicze
	Urząd Miasta

wykonawcy
	1 000 000

	2
	Obwodnica południowa miasta II etap
	2008
	2013
	tak
	Budowa II etapu obwodnicy miasta Lubina
	Urząd Miasta

wykonawcy
	55 000 00

	3
	Poszerzenie wiaduktu kolejowego w ciągu ul. Hutniczej
	2008
	2013
	tak
	Zwiększenie przepustowości i bezpieczeństwa
	Urząd Miasta

wykonawcy
	5 500 000

	4
	Poszerzenie do czterech pasów ul. Paderewskiego
	2008
	2013
	tak
	Zwiększenie przepustowości i bezpieczeństwa
	Urząd Miasta

wykonawcy
	2 500 000

	5
	Poszerzenie do czterech pasów ul. Jana Pawła II
	2008
	2013
	tak
	Zwiększenie przepustowości i bezpieczeństwa
	Urząd Miasta

wykonawcy
	10 000 000

	6
	Rozbudowa systemu ścieżek rowerowych
	2008
	2013
	tak
	Kolejny etap prac mających na celu stworzenie systemu ścieżek rowerowych w mieście
	Urząd Miasta

wykonawcy
	4 000 000

	7
	Przedłużenie ul. Niepodległości od LSSE wokół osiedli Ustronie II i Ustronie IV
	2008
	2013
	tak
	Wybudowanie nowego odcinka drogi
	Urząd Miasta

wykonawcy
	7 000 000

	8
	Wykonanie wszystkich relacji skrętnych na estakadzie – Droga na 3
	2008
	2013
	tak
	Wykonanie zjazdów w celu bezpieczniejszego włączenia się pojazdów do ruchu
	Urząd Miasta

wykonawcy
	2 000 000

	9
	Utworzenie stref ograniczonego parkowania
	2008
	2013
	tak
	Ograniczenie czasu parkowania
	Urząd Miasta

wykonawcy
	500 000

	10
	Budowa systemu zarządzania ruchem i sterowania ruchem drogowym – rozbudowa sygnalizacji świetlnych
	2008
	2013
	tak
	Poprawa bezpieczeństwa i komunikacji na terenie miasta
	Urząd Miasta

wykonawcy
	6 000 000

	11
	Rozbudowa infrastruktury komunalnej dla Zespołu Mieszkaniowego Stary Lubin
	2008
	2013
	tak
	Włączenie nowych obszarów do układu komunikacyjnego miasta
	Urząd Miasta

wykonawcy
	5 000 000

	12
	Rozbudowa systemu parkingowego w mieście
	2008
	2013
	tak
	Utworzenie nowych miejsc parkingowych
	Urząd Miasta

wykonawcy
	2 000 000

	13
	Przebudowa ul. Małomickiej
	2008
	2013
	tak
	Poprawa bezpieczeństwa i komunikacji
	Urząd Miasta

wykonawcy
	6 000 000

	14
	Budowa odcinak drogi ul. Malczewskiego na oś. Krzeczyn Wielki
	2008
	2013
	tak
	Włączenie nowych obszarów do układu komunikacyjnego miasta
	Urząd Miasta

wykonawcy
	200 000

	15
	Dokończenie budowy kolektora deszczowego na ul. Grottgera na oś. Krzeczyn Wielki
	2008
	2013
	tak
	Uzbrojenie i odwodnienie terenu
	Urząd Miasta

wykonawcy
	700 000

	16
	Budowa nowego odcinka ul. Bema
	2008
	2013
	tak
	Zwiększenie przepustowości, poprawa bezpieczeństwa i komunikacji
	Urząd Miasta

wykonawcy
	300 000

	17
	Modernizacja infrastruktury drogowej oraz instalacji podziemnych na Osiedlu „D”
	2008
	2013
	tak
	Wykonanie zjazdu oraz wjazdu do osiedla mieszkaniowego oraz rozdział sieci deszczowej częściowo włączonej do sieci sanitarnej, budowa separatora ścieków przy istniejącym piaskowniku
	Urząd Miasta

wykonawcy
	1 500 000

	18
	Rozbudowa Cmentarza Komunalnego przy ul. Zacisze
	2008
	2013
	tak
	Nowe kwatery na cmentarzu komunalnym
	Urząd Miasta

wykonawcy
	5 000 000

	19
	Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej (przedszkola, żłobki, obiekty MOPS)
	2008
	2013
	tak
	Wykonanie ociepleń budynków, wymiany stolarki okiennej
	Urząd Miasta

wykonawcy
	17 000 000

	20
	Budowa ekranów dźwiękochłonnych
	2008
	2013
	tak
	Wybudowanie ekranów dźwiękochłonnych przy drogach o największym natężeni ruchu
	Urząd Miasta

wykonawcy
	2 000 000


IV. Uwarunkowania lokalne i regionalne
 planowanych działań

Przedstawione powyżej i określone w czasie zadania inwestycyjne, stanowią zbiór oczekiwanych zamierzeń inwestycyjnych władz oraz liderów miasta Lubina na najbliższe lata. Realizacja tych przedsięwzięć ma kluczowe znaczenie dla gminy. Ich wykonanie jest jednak zadaniem skomplikowanym i bardzo kosztownym. 

Główne, przewodnie cele, do jakich dąży miasto Lubin, zostały określone w strategii Lubin 2020 Strategia Miasta Lubina.
Celami strategicznymi są:

· ożywienie gospodarcze gminy miejskiej Lubin

· wzrost poziomu warunków bytowych społeczności lokalnej 

· usprawnienie zarządzania ochroną środowiska w mieście.

Tak określone założenia wymagają dużych nakładów inwestycyjnych. Szczególnie pilne stają się zadania związane z rozwojem przedsiębiorczości i pozyskiwaniem inwestorów zewnętrznych, dlatego niezbędne jest przygotowanie odpowiedniej infrastruktury, w postaci uzbrojonych terenów inwestycyjnych. 

Również istotne jest zapewnienie mieszkańcom miasta wysokiej jakości życia, większej możliwości z korzystania z obiektów sportowo – rekreacyjnych, bezpieczeństwa, czy poprawy infrastruktury. W związku z tym wiele zadań dotyczy przebudowy infrastruktury drogowej oraz poprawy stanu obiektów sportowych.

Realizacja zadań w głównych obszarach przekracza możliwości finansowe gminy miejskiej. 

Wykonalność założonych w planie zadań, których realizacja jest konieczna z punktu rozwoju gminy, jest możliwa tylko i wyłącznie po uzyskaniu dofinansowania. Zakłada się uzyskanie dofinansowania oraz jego realizacji ze środków w ramach priorytetu 3. Zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego.

V. Oczekiwane wskaźniki osiągnięć planu rozwoju lokalnego

Jednym z istotnych elementów procesu kreowania rozwoju jest realizacja celów, zadań 
i projektów. Aby uzyskać jasny obraz implementacji zakładanych kierunków rozwoju, należy monitorować postępy w realizacji wytyczonych celów oraz badać stopień ich osiągania. 

Prowadzenie monitoringu będzie możliwe wówczas, gdy będą wyznaczone cele posiadające realistyczne, skwantyfikowane wskaźniki osiągnięć (wskaźniki monitoringu). 

W niniejszym materiale przedstawiono przykłady wskaźników rzeczowych, jakie mogą być wykorzystywane do monitorowania zadań przyjętych przez miasto Lubin. Zaproponowana lista nie ma charakteru zamkniętego i można ją uszczegółowić, aby uzyskać bardziej wnikliwy 
i kompleksowy obraz rozwoju jednostki gminnej. 

Zaproponowane wskaźniki monitoringu są definiowane na trzech zasadniczych poziomach:

· Wskaźniki produktu (ang. output) - rzeczowe efekty działalności. Liczone w jednostkach materialnych, np. długość nowo budowanych dróg; liczba budynków poddanych renowacji; ilość firm, które otrzymały pomoc. 

· Wskaźniki rezultatu (ang. result) - bezpośredni i natychmiastowy efekt wynikający 
z wdrożenia programu / celu. Mogą przybierać formę wskaźników materialnych 
np. skrócenie czasu podróży, zmniejszenie liczby wypadków drogowych, itp.; lub finansowych, np. zmniejszenie nakładów na bieżące remonty nawierzchni, itp. 

· Wskaźniki oddziaływania (ang. impact) - konsekwencje danego programu wykraczające poza natychmiastowe efekty dla bezpośrednich beneficjentów, np. liczba innowacji wprowadzonych przez wsparte firmy w czasie 18 miesięcy po zakończeniu projektu .

Wskaźniki wykorzystywane dla monitorowania winny ponadto spełniać następujące warunki:

· trafności – wskaźnik winien być dostosowany do charakteru priorytetu (działania, zadania) oraz oczekiwanych efektów związanych z jego realizacją 

· mierzalności – każdy wskaźnik winien być wyrażony w wartościach liczbowych, co umożliwia jego weryfikację po zakończeniu wdrażania

· wiarygodności – wskaźnik winien być zdefiniowany w taki sposób, aby jego ewentualna weryfikacja nie nastręczała trudności

· dostępności – wskaźnik powinien być łatwy do wygenerowania

Podane poniżej wskaźniki osiągnięć dla poszczególnych celów, zostały zdefiniowane na poziomie produktu, rezultatu oraz oddziaływania. Wspólną cechą wszystkich wskaźników jest możliwość ich kwantyfikacji, czyli przedstawiania w formie liczbowej wyznaczonych przez beneficjenta celów. Wskaźniki te dotyczą wyłącznie strony merytorycznej, pominięto natomiast wskaźniki monitoringu związane z finansową realizacją celów.

VI. Plan finansowy na lata 2005 – 2007

6.1. Wprowadzenie do planu finansowego

Zaprezentowany poniżej plan finansowy dla miasta Lubina jest oparty na szacunkach, które, mimo swojej prawdopodobnej niedokładności, dają ogląd możliwości inwestycyjnych gminy. Dążąc do najdokładniejszych wyników, należy ten plan rokrocznie aktualizować, przesuwając perspektywę planistyczną każdorazowo o rok w przód.

6.1.1. Prognoza dochodów i wydatków

W celu dokonania wieloletnich projekcji dochodów i wydatków budżetowych, uwzględniających trendy i kierunki rozwoju ekonomicznego miasta, został opracowany zestaw założeń. Założenia te, uwzględniające specyfikę gminy, zostały ustalone na podstawie analiz dokonanych na potrzeby opracowania. Poniżej zgrupowano założenia przyjęte do planu:

Dochody budżetowe 2004 – 2006:

· zaplanowano wzrost poszczególnych, prawie wszystkich źródeł dochodów o wskaźnik inflacji,

· wzrost gospodarczy (PKB)

Planowana inflacja

	Wyszczególnienie
	2005r.
	2006r.
	2007r.
	2008r.

	Przewidywana inflacja
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%


· jako podstawę planowania przyjęto dochody z planu budżetu na rok 2005,

· na tym etapie prac nie zaplanowano dotacji pozabudżetowych oraz dotacji celowych na własne zadania inwestycyjne; pozycje te zostały zaplanowane przy określaniu źródeł finansowania inwestycji.

Wydatki budżetowe 2005 – 2006:

· zaplanowano wzrost poszczególnych grup wydatków bieżących o wskaźnik inflacji,

· jako podstawę planowania przyjęto wydatki z planu budżetu na rok 2005,

· na tym etapie prac nie zaplanowano wydatków inwestycyjnych, które będą definiowane 
i dostosowywane do budżetu w dalszych pracach.

Na podstawie tak przyjętych założeń została opracowana prognoza dochodów i wydatków budżetowych Lubina na lata 2004 – 2006, którą przedstawia poniższa tabela. 
W analizach ujęte są również lata 2007 - 2008, ze względu na zadania inwestycyjne, których realizacja ma charakter wieloletni. Tabela ta przedstawia także poziom planowanych dochodów pozabudżetowych gminy. Przy tworzeniu planu posłużono się modelem GFAM.

PLAN FINANSOWY NA LATA 2005-2008

	 
	 
	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	Dochody + środki pozabudżetowe
	183 4617 625
	206 937 600
	201 150 686
	196 442 595

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Środki pozabudżetowe
	 
	13 767 125
	28 758 375
	14 062 500
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Dochody  gminy
	 
	 
	169 694 500
	178 179 225
	187 088 186
	196 442 595

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	WYDATKI:
	 
	 
	170 187 660
	174 442 352
	178 803 411
	183 273 496

	
	
	
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Wolne Środki Brutto
	 
	13 273 965
	32 495 248
	22 347 275
	13 169 099

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Inwestycje
	 
	 
	36 653 500
	47 662 947
	26 489 427
	1 903 782

	finansowane z:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	     Środki własne
	 
	 
	22 886 375
	18 914 072
	12 426 927
	1 903 782

	     Środki pozabudżetowe
	 
	13 767 125
	28 758 375
	14 062 500
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Plan finansowy zakłada realizacje wszystkich planowanych zadań i dofinansowanie je przez fundusze pomocowe.

Projekcja oparta jest na założeniach, które zakładają 5% wzrost PKB oraz 2,5% inflację. 

Powstające w roku 2005 deficyt wolnych środków stosunku do planowanych środków własnych  na realizację inwestycji pokryte zostaną z kredytów (ok. 9 500 tyś). Oczywiście będzie to miało miejsce w przypadku dofinansowania przez fundusze pomocowe wszystkich planowanych inwestycji. 

6.2. Źródła finansowania planu rozwoju lokalnego na lata 2005-2007 (z realizacją do 2008r.)

Poniżej zamieszczona zastała tabela wskazująca na planowane źródła finansowania inwestycji przewidzianych w Planie rozwoju lokalnego. Wskazane zostały tam inwestycje, założone do realizacji w latach 2005 – 2006.

PLAN FINANSOWY NA LATA 2005-2007

	Plan inwestycji kapitałowych 
	2005
	2006
	2007
	2008

	Budowa sieci kanalizacji deszczowej na terenie SAG,
 ul. Hutnicza,  ul. Niepodległości 
	 
	421 000
	1 265 000
	0
	0

	      środki własne
	105 000
	316 000
	0
	0

	      środki pozabudżetowe
	316 000
	949 000
	 0
	0

	Budowa sieci kanalizacji deszczowej na terenie kompleksu 
usługowo -mieszkaniowego "Zalesie"
	890 000
	903 400
	0
	0

	      środki własne
	222 500
	225 850
	0
	0

	      środki pozabudżetowe
	667 500
	677 550
	0
	0

	Budowa sieci kanalizacji deszczowej na terenie kompleksu usługowo-mieszkaniowego "Krzeczyn"
	640 000
	642 200
	0
	0

	      środki własne
	160 000
	481 650
	0
	 0

	      środki pozabudżetowe
	480 000
	160 550
	 
	 

	Budowa kanalizacji deszczowej na osiedlu Ustronie 
	957 700
	957 700
	0
	0

	      środki własne
	239 425
	239 425
	0
	 0

	      środki pozabudżetowe
	718 275
	718 275
	 0
	 0

	Budowa sieci kanalizacji deszczowej na terenie kompleksu usług motoryzacyjnych „Leśna- Legnicka”
	913 800
	0
	0
	0

	      środki własne
	228 450
	0
	0
	0

	      środki pozabudżetowe
	685 350
	 0
	0
	0

	Regionalne Centrum Sportowe OSiR 
	15 325 000
	6 354 000
	0
	0

	      środki własne
	15 325 000
	1 598 000
	0
	 0

	      środki pozabudżetowe
	0
	4 765 500
	 0
	 0

	Budowa basenu przy Gimnazjum nr 4 w Lublinie
	100 000
	2 000 000
	2 900 000
	0

	      środki własne
	100 000
	2 000 000
	2 900 000
	0

	      środki pozabudżetowe
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Budowa parku na osiedlu Ustronie 
	700 000
	700 000
	0
	0

	      środki własne
	700 000
	700 000
	0
	0

	      środki pozabudżetowe
	0
	 
	0
	0

	Termomodernizacja obiektów szkolnych  
	9 000 000
	0
	0
	0

	      środki własne
	2 000 000
	0
	 0
	0

	      środki pozabudżetowe
	7 000 000
	 0
	 0
	0

	Modernizacja planu zabaw przy ul. Konstytucji 3-go Maja (w tym wraz z rekonstrukcja stawu wraz z dojściem i elementami małej architektury oraz doprowadzeniem wody na osiedlu „D”)
	1 500 000
	1 000 000
	0
	0

	      środki własne
	1 500 000
	1 000 000
	0
	 

	      środki pozabudżetowe
	0
	0
	0
	0

	Modernizacja szkolnych obiektów sportowych 
	1 006 000
	2 094 000
	0
	0

	      środki własne
	1 006 000
	2 094 000
	0
	0

	      środki pozabudżetowe
	0
	0
	0
	0

	Monitoring wizyjny miasta
	1 500 000
	500 000
	0
	0

	      środki własne
	375 000
	125 000
	0
	0

	      środki pozabudżetowe
	1 125 000
	375 000
	 0
	 

	Obwodnica południa miasta I etap 
	500 000
	11 000 000
	13 450 000
	0

	      środki własne
	125 000
	2 750 000
	3 362 500
	0

	      środki pozabudżetowe
	375 000
	8 250 000
	10 087 500
	 

	Rozbudowa ścieżek rowerowych na terenie Lublina 
	1 000 000
	2 600 000
	800 000
	0

	      środki własne
	250 000
	650 000
	200 000
	0

	      środki pozabudżetowe
	750 000
	1 950 000
	600 000
	0

	Budowa infrastruktury drogowej os. Zalesie (Przylesie IV) podst. układ drogowy dla strefy handlowo - usługowej
	1 250 000
	3 000 000
	0
	0

	      środki własne
	312 500
	750 000
	0
	0

	      środki pozabudżetowe
	937 500
	2 250 000
	0
	0

	Budowa infrastruktury drogowej – os. Zalesie (Przylesie IV) – ulice osiedlowe

      środki własne

      środki pozabudżetowe
	300 000

75 000

225 000
	3 450 000

862 500

2 587 500
	0

0

0
	0

0

0

	Budowa infrastruktury drogowej w rejonie ul. hutniczej, Niepodległości, Krupińskiego (Park Technologiczny)

      środki własne

      środki pozabudżetowe
	300 000

75 000

225 000
	4 900 000

1 225 000

3 675 000
	0

0

0
	0

0

0

	Budowa infrastruktury drogowej na terenie handlu i usług w rejonie ulic Leśnej i Legnickiej

      środki własne

      środki pozabudżetowe
	100 000

25 000

75 000
	2 700 000

675 000

2 025 000


	0

0

0
	0
0

0

	Przebudowa drogi z odwodnieniem między budynkami na oś. Wyżykowskiego
	250 000
	0
	0
	0

	      środki własne
	62 500
	0
	0
	0

	      środki pozabudżetowe
	187 500
	 0
	 0
	0

	Budowa ekranów dźwiękochłonnych wzdłuż drogi nr 3 w Lublinie na odcinku
ul. Paderewskiego - ul Szkolnej 
	0
	1 096 647
	1 839 427
	1 903 782

	      środki własne
	 0
	1 096 647
	1 839 427
	1 903 782

	      środki pozabudżetowe
	0
	0
	0
	0

	Budowa sali gimnastycznej i boiska szkolnego przy SP nr 12
	0
	500 000
	4 500 000
	0

	      środki własne
	0
	125 000
	1 125 000
	0

	      środki pozabudżetowe
	 0
	375 000
	3 375 000
	0

	Modernizacja basenu przy Zespole szkół Sportowych w Lubinie

środki własne

środki pozabudżetowe


	 
	0

0

0


	             2 000 000

2000 000

 


	            3 000 000
3 000 000


	0

0

0



	Inwestycje ogółem
	36 653 500
	47 662 947
	   26 489 427
	1 903 782

	finansowane z:
	 
	 
	 
	 

	 
	środki własne
	22 886 375
	18 914 072
	12 426 927
	1 903 782

	 
	środki pozabudżetowe
	13 767 125 
	28 758 375
	14 062 500
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 


VII. System wdrażania Planu rozwoju lokalnego 

i komunikacja społeczna

Wdrażanie ustaleń PRL-u oznacza programowanie działań w aspekcie strategicznym 
i taktycznym, określanie uwarunkowań organizacyjnych oraz koordynację współpracy. Podczas tego etapu PRL, przyjęty przez władze miasta, zostaje wprowadzony w życie. 

Opisywany etap działania charakteryzować się powinien przede wszystkim ustaleniem zasad realizacji PRL-u z organizacyjnego punktu widzenia. Oznaczało to będzie podjęcie następujących kroków:

· Uwzględniane zapisów PRL-u w polityce finansowej gminy, czyli na etapie corocznego projektowania budżetu, oraz formułowania rocznych i wieloletnich planów inwestycyjnych.

· Treść planu rozwoju stanowić winna podstawę poszukiwania efektywnych rozwiązań organizacyjnych, które doprowadzą do faktycznego wdrażania zakładanych celów rozwoju. 

· Kadry urzędu miasta, jak i innych miejskich jednostek organizacyjnych, zostaną przygotowane do realizacji planowanych kierunków rozwoju – chodzi tu o harmonijną współpracę pomiędzy poszczególnymi referatami, co w efekcie doprowadzi do podniesienia jakości świadczonych usług.

· Planowanie perspektywiczne oraz wszystkie czynności podejmowane w celu osiągnięcia określonych celów rozwoju, powinny tworzyć zintegrowany zespół działań, w ramach systemu strategicznego zarządzania gminą.

· Opracowanie systemu monitorowania i kontroli (o czym szerzej poniżej).

· Opracowanie systemu przepływu informacji.

Z działań, będących efektem implementacji programu perspektywicznego rozwoju, powinny wynikać takie inicjatywy jak np.:

· kontynuacja pracy Komitetu Monitorującego (KM), zajmującego się dotąd przygotowywaniem programów rozwoju perspektywicznego,

· ciągły lobbing w różnego rodzaju organizacjach i instytucjach, w celu pozyskania wsparcia programowego,

· prowadzenie wewnętrznej i zewnętrznej promocji (marketingu) gminy i planowanych przez władze działań,

· opracowanie zachęcających pakietów dla inwestorów,

· ciągłe poszukiwanie nowych instytucji, firm mogących udzielić wsparcia,

· zorganizowanie forum dyskusyjnego po pierwszym roku realizacji strategii,

· opracowanie informacji na temat strategii dla mieszkańców,

· rozpropagowanie planów działania wynikających z PRL-u (nawet w formie uproszczonej) wśród jak najliczniejszego grona mieszkańców tak, aby znali oni jego założenia, mogli się z nimi identyfikować oraz kierować się w swoich przedsięwzięciach zawartymi w nim wytycznymi. Jest to niezwykle ważna część składowa procesu wdrażania programów perspektywicznego rozwoju. Tekst strategii powinien być ponadto udostępniany każdej zainteresowanej osobie, nawet tej 
„z zewnątrz”, gdyż przyczynia się to do promocji gminy.

       Wdrażając plan rozwoju należy szczególną uwagę przywiązywać do informowania społeczności lokalnej o postępach w realizacji, jak i o wspólnych korzyściach wynikających
 z tej implementacji.

VIII. Monitorowanie, ocena oraz aktualizacja PRL-u

Monitoring to proces systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych, opisujących postęp i efekty realizacji przyjętego programu rozwoju. Monitoring 
i ocena efektów wdrażania oraz aktualizacja PRL-u to etap, który wynika z potrzeby porównania zgodności i stopnia realizacji poszczególnych programów, zadań, projektów,
 z treścią wizji rozwoju oraz strategicznych celów szczegółowych i operacyjnych. 

Proces monitoringu powinien obejmować następujące zagadnienia:

· postęp w realizacji programu rozwoju w porównaniu z przyjętym wcześniej harmonogramem działania,

· czas oraz wydatkowane środki finansowe w porównaniu ze środkami alokowanymi,

· zmiany osób i instytucji, które mogą wpływać na możliwość realizacji powierzonych im zadań,

· zmiany w otoczeniu gminy, które mogą mieć wpływ na kształt planu rozwoju,

· ocenę rezultatów uzyskanych dzięki realizacji przyjętego planu rozwoju.

Skutkiem takiej oceny powinny być korekty i aktualizacja sporządzonych zapisów programu rozwoju. 

Aby przyjęty w gminie system monitorowania PRL-u był efektywny, konieczne jest spełnienie następujących warunków organizacyjnych:

· Opracowanie i regularne aktualizowanie bazy informacyjnej o gminie jako całości 
i o poszczególnych jej sferach. Baza taka powinna być stale wykorzystywana 
w procesie zarządzania, a zwłaszcza w procesie planowania i podejmowania decyzji oraz ich realizacji i kontroli. Informacje winny być gromadzone w sposób celowy, systematyczny i uporządkowany.

· Opracowanie katalogu wskaźników / mierników realizacji zakładanych kierunków rozwoju. Zbiór taki będzie stanowił punkt odniesienia sytuacji na wyjściu (w momencie dokonywania oceny) do sytuacji z wejścia (kiedy ustalono kierunki rozwoju lokalnego). Zbiór oczekiwanych wskaźników osiągnięć planu rozwoju lokalnego zaproponowany został w punkcie V niniejszego opracowania.

· Utworzenie organizacji, na której spocznie obowiązek prowadzenia monitoringu. Może to być np. Komitet Monitorujący (KM). Zapraszając uczestników do proponowanego KM-u należy uwzględnić liderów społeczności lokalnej. Wśród członków KM-u powinni znaleźć się reprezentanci urzędów publicznych, władze gminne, sektor prywatny, przedstawiciele organizacji pozarządowych oraz eksperci poszczególnych dziedzin. KM powinien składać się z kilku starannie dobranych osób. 

Komitet Monitorujący będzie mógł sprawnie analizować implementację planu rozwoju, jeżeli przydzielony mu zostanie stosowny „aparat wykonawczy”. Funkcję taką powinien pełnić urzędnik administracji samorządowej w ramach swoich obowiązków zawodowych, 
np. związanych z prowadzeniem bazy danych dotyczących gminy.

Funkcją KM-u będzie ustalenie, jak często należy dokonywać oceny i aktualizacji PRL-u. Ocena realizacji może być dokonywana nawet z częstotliwością kwartalną. Natomiast aktualizacja PRL-u nie powinna być opracowywana częściej niż raz do roku. 

Etap monitorowania systemu wdrażania planów rozwoju jest niezwykle ważny z tego względu, że taka kontrola wpływa na wczesne dostrzeganie zagrożeń oraz wykorzystanie pojawiających się szans. Prowadzenie monitoringu jest nieodzownym elementem sprawiającym, że strategia to pierwszy krok, wprowadzający systemowy proces zarządzania jednostką samorządu terytorialnego.

Monitoring można zdefiniować jako proces systematycznego zbierania, raportowania analizowania ilościowych i jakościowych informacji na temat wdrażanych projektów i całego programu. Informacje zbierane w systemie monitoringu dotyczą finansowego i rzeczowego aspektu implementacji. Celem monitoringu jest zapewnienie zgodności realizacji projektów
 i programu z wcześniej zatwierdzonymi założeniami i celami. W oparciu o informacje zebrane w ramach procesu monitoringu po zakończeniu wdrażania możliwe jest dokonanie oceny projektów i programu według wcześniej określonych kryteriów.

� Zadanie jest zadaniem własnym spółdzielni mieszkaniowej i nie jest współfinansowane prze Urząd Miasta


� Zadanie jest zadaniem własnym spółdzielni mieszkaniowej i nie jest współfinansowane prze Urząd Miasta.
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