Uchwata nr 1X/11/2020 _
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Lubinie nr X111/98/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miejskiej Lubin na lata 2020-2040 i uchwale Rady Miejskiej w Lubinie nr

XII1/97/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2020

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649) i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z 17 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan - cztonek, Monika
Puchata - czlonek

wydaje opini¢ pozytywna

o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Lubinie nr
XI1I/98/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Lubin na lata 2020-2040 i uchwale Rady Miejskiej w Lubinie nr XIII/97/19 z dnia 23 grudnia 2019 r.
w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2020.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649) - dalej: ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej
wydaje opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dhlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowiazari, o ktdrej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawanej opinii Izba ocenia prawidlowo$¢ planowanej kwoty dhugu i jego splaty, w
szczegblnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisdw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2020 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przedlozonej w dniu 30 grudnia 2019 r. uchwaty Rady Miejskiej w Lubinie nr
XII/98/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Lubin na lata 2020-2040 oraz przedlozonej w dniu 2 stycznia 2020 r. uchwaty Rady Miejskiej w
Lubinie nr XII/97/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu miasta Lubina na rok 2020, Skiad
Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty dhugu (zalgcznik nr 1 do uchwaly nr
XI11/98/19) sporzadzono na lata 2020-2040, zgodnie z wymogiem art. 227 u.f.p. Ujete w prognozie na
rok 2020 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz dlugu sa
zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaty budzetowej na rok 2020, co spelnia wymogi art. 229
uf.p. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czeci
biezgcej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p.

W 2020 roku Gmina Miejska Lubin zaplanowata zaciagniecie nowego zobowiazania zaliczanego
do diugu publicznego (kredyt) w kwocie 25.000.000,00 z. Planowany na koniec 2020 r. diug Gminy
Miejskiej wyniesie 156.499.965,28 zl, co stanowi 40,02% planowanych dochodéw budzetu.
Zaplanowana na 2020 rok splata kredytéw w kwocie 10.500.119,88 zt powiekszona o wydatki
przeznaczone na obstuge dtugu (5.018.312,34 zI) oraz potencjalng splate wykazanej kwoty z
udzielonych poreczen (593.086,66 zt), stanowi 5,91 % planowanych dochodéw biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego
wskaznika sptaty 10,62% wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za III kwartaly 2019 r.



Od 2021 r. nie sa planowane przychody zwrotne zwigkszajace dhug Gminy Miejskiej Lubin.
Diug bedzie sie stopniowo zmniejszat, a srédtem jego sphaty beda planowane nadwyzki budzetu. Z
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowe] wielkoéci budzetu wynika, ze w latach 2021-
2040, wyliczona w oparciu 0 prognozowane wielkoéci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.
zostanie rowniez zachowana. Nalezy przy tym zauwazyC, ze na dopuszczalny w 2020 r. wskaznik
spaty zadhuzenia Gminy Miejskiej wynoszacy 10,62% istotny wplyw miaty wskazniki jednoroczne za
2017 r. i 2018 r. (odpowiednio 11,88% i 11,10%). W kolejnych trzech latach dopuszczalny wskaznik
splaty zmniejsza sie do poziomu 4,64%. Nastepnie ro$nie do 7,53% w 2024 r. i maleje do poziomu
5,38% w 2027 1. (przy wskazniku sptaty 4,97%). Wskazania wymaga réwniez, ze roznica pomiedzy
dopuszczalnym wskaznikiem spiaty zobowiazan a wskaznikiem planowanych sptat zobowigzan (wraz
z wydatkami na obshuge dhugu i potencjalnymi kwotami wynikajacymi z udzielonych poreczen) -
obliczona w oparciu o przewidywane wykonanie wielkoéci budzetu w 2019 r. - maleje, i tak - dla
roku 2021 wynosi - 2,64 punktu procentowego i dla roku 2022 - 2,41 punktu procentowego. W 2023
r., rbznica pomiedzy dopuszczalnym a planowanym wskaznikiem wynosi natomiast zaledwie 0,18
punktu procentowego.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie ustawowej relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
wiaze sie z zaplanowaniem splaty dtugu Gminy Miejskiej Lubin w okresie 21 lat. Wedtug biezacego
stanu, indywidualny wskaznik zadtuzenia Gminy zostal obliczony w oparciu o prognozowane,
optymistyczne wielkosci dochodow i wydatkéw biezacych oraz dochodow ze sprzedazy majatku,
podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdai budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowiazan dhuznych mogg by¢ inne, a wigc takze nizsze
niz obecnie prognozowane.

Sklad Orzekajacy podkresla zatem, ze mozliwo$¢ splaty diugu w latach 2020-2040, przy
zachowaniu zasad okreslonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodow oraz
utrzymania zatozonych wielkosci wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek
operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku (do 2026 . wiacznie). Wielkosci te wplywaja
bowiem na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dhig.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy postanowil wydac¢ opini¢ pozytywna o
prawidtowosci planowanej kwoty dhugu Gminy Miejskiej Lubin. Wydajac przedmiotowg opinig Sktad
Orzekajacy ocenit prawidtowosc planowanej kwoty diugu na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem. RownoczeSnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za realno$¢ planowanych
dochodéw, realnos¢ i celowos¢ ponoszonych wydatkéw budzetu oraz za zaciaganie zobowiazan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 w.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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