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zalaczeniu przesytam uchwale nr [X/99/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
owej we Wroctawiu z dnia 13 grudnia 2019 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w
e Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskie] Lubin na lata 2020-2040
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok.
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Uchwala nr 1X/99/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miejskiej Lubin na lata 2020-2040 przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na
2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan -
cztonek, Monika Puchata - czlonek

wydaje opinie pozytywnga

o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Lubin na lata
2020-2040 przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaty budzetowej regionalne] izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

W dniu 15 listopada 2019 r. Prezydent Miasta Lubina przedloZzyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu zarzadzeniem nr P.0050.316.2019 z dnia 15 listopada 2019 r. projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Lubin na lata 2020-2040 (w
formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przediozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodno$ci z prawem, Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty dhugu sporzadzono na lata 2020-
2040, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie wartosci sq spdjne, w
zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok.

We wszystkich latach objetych prognoza zostat zachowany wymoég art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie
wielkosci dochodéw biezacych i wydatkéw biezgcych budzetu. Dla przedsiewzie¢ ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej podano informacje i wielko$ci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia, o ktérych
mowa w art. 228 u.f.p. W 84 ust. 4 treSci normatywnej projektu uchwaly zawarto ponadto
upowaznienie dla Prezydenta Miasta Lubina ,,do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw
zwiazanych ze zmianami w realizacji przedsiewzigcia finansowego z udzialem Srodkéw europejskich
albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu".
Upowaznienie o podanej treSci nie znajduje uzasadnienia przy uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;j.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia
przyjetych wartosci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczeg6tawiajace dane, o
ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Objasnienia w stosunku do poszczegolnych rodzajow ustalen
wieloletniej prognozy finansowej peinig funkcje informacyjng i zarazem funkcje dowodu na
realistyczno$¢ kwot zamieszczonych pod wiasciwymi pozycjami prognozy. Dotgczone objasnienia
przyjetych warto$ci (zatgcznik nr 3 do projektu uchwaty) sq bardzo ogélne, nie uzasadniajq przyjetych
warto$ci, w szczegélno$ci mozliwosci pozyskania w latach 2020-2022 dochodéw ze sprzedazy
majatku czy zatozonych wzrostow i spadkéw wydatkéw biezacych. Nalezy zauwazyc, ze planowane
dochody ze sprzedazy majatku w latach 2020-2022 wynosza odpowiednio: 10.576.966,00 zi,
7.000.000,00 zt i 8.300.000,00 z!, przy wykonanych dochodach z tego tytulu w 2017 r. -
1.157.949,69 zt, w 2018 r. - 8.691.629,35 z oraz wykonaniu dochodéw ze sprzedazy majatku za 3



kw. 2019 r. w kwocie 2.798.016,72 z} przy planie rocznym tych dochodéw wynoszacym
29.069.657,88 zt (sprawozdanie Rb-NDS). Wydatki biezace w 2021 r. planowane w kwocie
374.361.303,03 z} sa nizsze 0 6,57% od zaplanowanych w 2020 r. na poziomie 398.966.247,00 z}, a
w latach 2022-2024 ksztattuja sie odpowiednio w kwotach: 386.689.641,11 z}, 395.019.915,19 zt i
390.152.089,27 zi. Obnizenie planowanych wydatkéw biezgcych poprawia wynik biezacy budzetu i
wraz z poziomem dochod6éw ze sprzedazy majatku wplywa na relacje, o ktrej mowa w art. 243 u.f.p.

W 2020 r. planowane jest zaciagniecie kredytu dtugoterminowego w kwocie 25.000.000,00 zt na
pokrycie planowanego deficytu. Przewidywana na koniec 2020 roku kwota dhigu wynosi
156.499.965,28 z}, co stanowi 40,02% planowanych dochodéw. Natomiast planowane w 2020 roku
splaty kredytéw w kwocie 10.500.119,88 z} powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu
oraz potencjalng splate wykazanej kwoty z udzielonych poreczen (593.086,66 zl), stanowig 5,91 %
planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 10,62% wyliczonego w oparciu o
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za Ill kwartaty 2019 r.

Od 2021 r. nie sq planowane przychody zwrotne zwigkszajace dtug Gminy Miejskiej Lubin. Diug
bedzie sie stopniowo zmniejszal, a zrédlem jego splaty beda planowane nadwyzki budzetu. Z
przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wielkosci budzetu wynika, ze w latach
2021-2040, wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. zostanie réwniez zachowana. Nalezy jednak zauwazyc, iz réznica pomigdzy
dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzaii a wskaznikiem planowanych sptat zobowigzan (wraz
z wydatkami na obstuge dhigu i potencjalnymi kwotami wynikajagcymi z udzielonych poreczen) -
obliczona w oparciu o przewidywane wykonanie wielkosci budzetu w 2019 r. - maleje, i tak - dla
roku 2021 wynosi - 3,51 punktu procentowego i dla roku 2022 - 3,27 punktu procentowego. W 2023
., roznica pomiedzy dopuszczalnym a planowanym wskaznikiem wynosi natomiast zaledwie 0,16
punktu procentowego. Przewidywany na 2019 r. wskaznik jednoroczny wynosi 17,91%, przy jego
planie wg 3 kw. 2019 r. wynoszacym 8,88 oraz poziomie wykonania w latach 2017-2018, w
kolejnosci 11,88% i 11,10%.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze speknienie ustawowej relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wigze
sie z zaplanowaniem splaty dhugu Gminy Miejskiej Lubin w okresie 21 lat. Wedhug biezacego stanu,
indywidualny wskaznik zadhuzenia Gminy zostat obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne
wielkoéci dochodéw i wydatkéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, podczas gdy w
przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste
mozliwoéci w zakresie splaty zobowiazari dtuznych moga by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie
prognozowane.

Sktad Orzekajacy podkresla zatem, ze mozliwos¢ splaty dhugu w latach 2020-2040, przy
zachowaniu zasad okre$lonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz
utrzymania zalozonych wielko$ci wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek
operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku (do 2026 r. wiacznie). Wielkosci te wplywaja
bowiem na ksztatowanie sie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu spiatg dhugu.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opini¢ pozytywng o projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Lubin. Wydajac przedmiotowg
opinie, Skiad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na podstawie kryterium zgodnoéci z prawem. Wskazuje jednoczesnie, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegblnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowosC i realno$¢
planowanych wydatkéw a takze za zaciaganie zobowigzan.

Biorac powyisze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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