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Uchwała nr IX/105/2022
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetu Miasta Lubina przedstawionego 
w projekcie uchwały budżetowej Miasta Lubina na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w związku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.), Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we 
Wrocławiu, w osobach:

1) Tomasz Miśkiewicz — przewodniczący,
2) Aneta Kieljan — członek,
3) Monika Puchała — członek,

wydaje opinię pozytywną 

o możliwości sfinansowania deficytu budżetu Miasta Lubina przedstawionego w projekcie uchwały 
budżetowej Miasta Lubina na 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. 
poz. 1634, z późn. zm.), zwanej dalej „u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwały 
budżetowej przedstawia opinię w sprawie możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego przez 
jednostkę samorządu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia możliwość sfinansowania 
deficytu na podstawie wskazanych źródeł jego finansowania oraz ich wpływu na kształtowanie się długu 
jednostki samorządu terytorialnego.

Prezydent Miasta Lubina, zarządzeniem nr P.0050.291.2022 z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie 
wniesienia do Rady Miejskiej w Lubinie projektów uchwał, przedłożył Regionalnej Izbie Obrachunkowej we 
Wrocławiu projekt uchwały w sprawie budżetu miasta Lubina na rok 2023 wraz z uzasadnieniem 
i materiałami informacyjnymi. Zarządzenie wpłynęło do Izby 17 listopada 2022 roku.

Skład Orzekający stwierdził, że w projekcie budżetu na 2023 rok zaplanowano dochody budżetu 
w wysokości 679.249.077,13 zł, z tego  dochody bieżące w kwocie 345.634.557,00 zł i dochody majątkowe 
w kwocie  333.614.520,13 zł. Wydatki budżetu określono w wysokości 754.327.600,92 zł, z tego wydatki 
bieżące w kwocie 351.386.058,16 zł i wydatki  majątkowe w kwocie 402.941.542,76 zł. Planowany deficyt 
w wysokości 75.078.523,79 zł postanowiono sfinansować przychodami pochodzącymi z wolnych środków 
oraz z emisji obligacji komunalnych. Przychody budżetu ustalono w wysokości 84.078.523,67 zł, z tego 
pochodzące z wolnych środków w kwocie 34.078.523,67 zł i z planowanej emisji obligacji komunalnych 
w wysokości 50.000.000,00 zł. Łączną kwotę planowanych spłat wcześniej zaciągniętych zobowiązań 
finansowych (rozchody) ustalono w wysokości 8.999.999,88 zł. Stosownie do wymogu art. 242 ust. 1 u.f.p., 
wydatki bieżące budżetu nie są wyższe od dochodów bieżących powiększonych o wolne środki. Wskazane 
w uchwale źródła finansowania deficytu są zgodne z określonymi w art. 217 ust. 2 u.f.p. Kwota przychodów 
obejmuje przychody przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budżetu i spłatę wcześniej zaciągniętych 
zobowiązań.

 Wraz z projektem uchwały budżetowej przedłożony został projekt uchwały w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Lubin na lata 2023-2040, zawierający w tych latach prognozę kwoty 
długu i jego spłaty. Planowana na koniec 2023 roku kwota długu wynosi 192.728.423,82 zł, co stanowi 
28,37% planowanych dochodów budżetu. Od 2024 r. przewidywane jest stopniowe zmniejszanie się 
zadłużenia, a na spłatę zaciągniętego długu prognozowane są nadwyżki budżetu. Obliczone na podstawie 
prognozowanych wielkości relacje spłat zobowiązań finansowych i kosztów ich obsługi, określone w art. 243 
u.f.p. (lata 2023–2040), nie  przekraczają dopuszczalnego poziomu zadłużenia.

Biorąc powyższe pod uwagę, Skład Orzekający Regionalnej IzbyObrachunkowej we Wrocławiu 
postanowił jak w sentencji. Wskazuje jednocześnie, że odpowiedzialność za sytuację finansową jednostki 
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samorządu terytorialnego, w szczególności za realność planowanych dochodów oraz celowość i realność 
planowanych wydatków, ponoszą jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostkę samorządu 
terytorialnego na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodniczący 
Składu Orzekającego

Tomasz Miśkiewicz
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