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Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Lubinie Uchwatg Nr LI11/387/2023 przyjeta
dokument pn. Program ochrony $rodowiska dla Gminy Miejskiej Lubin na lata 2024 — 2027
z perspektywa na lata 2028 — 2031 (zwany dalej: Programem lub POS). Art. 17. ust. 4. ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2556 ze zm.)
naktada na organ opracowujgcy Program obowigzek zapewnienia mozliwosci udziatu
spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1094 ze zm.).
Niniejsze opracowanie wykonane zostato na podstawie art. 42 pkt 2 w/w ustawy, zgodnie
z ktérym do przyjetego dokumentu dotgcza sie uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa.

1.1 Informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu

Zgodnie z art. 39 ust. 1 w/w ustawy, 14 wrzesnia 2023 r. Prezydent Miasta Lubina podat
do publicznej wiadomosci informacje o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw do projektu
Programu. Jak wynikato z tresci obwieszczenia, cyt.:

~Projekt programu zostat wytozony do wglgdu w siedzibie Urzedu Miejskiego w Lubinie przy
ul. Kilinskiego 10, 59-300 Lubin, pokdj nr 200, w godzinach od 8:00 do 15:00, oraz
umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Lubinie w folderze Plany i programy (https://bip.um.lubin.pl/). Uwagi i wnioski do programu,
w ramach udziatu spoteczenstwa, mozna sktada¢ w terminie 21 dni od dnia 14 wrzesnia
2023 r., w formie pisemnej, ustnie do protokotu lub za pomocg s$rodkéw komunikaciji
elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na
adres e-mail: udrabik@um.lubin.pl. Organem wfasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw jest
Prezydent Miasta Lubina. Uwagi i wnioski ztozone po uptywie wyznaczonego terminu zostang
pozostawione bez rozpoznania.”

We wskazanym terminie uwagi i wnioski nie zostaty ztozone.

1.2 Opinia organu wykonawczego powiatu

Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz.U. 2022, poz. 2556 ze zm.), projekt Programu zostat pozytywnie
zaopiniowany przez organ wykonawczy powiatu (Uchwata Nr 190/2023 Zarzadu Powiatu
Lubinskiego z dnia 24 pazdziernika 2023 r.).



2 Podsumowanie

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1094 ze zm.), projekt programu
ochrony $rodowiska wymaga przeprowadzenia tzw. strategicznej oceny oddziatywania na
Ssrodowisko, w ramach ktorej sporzgdza sie prognoze oddziatywania na srodowisko.

2.1 Odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny

Organ opracowujgcy projekt Programu, zgodnie z art. 48. ust.1 w/w ustawy, moze
(po uzgodnieniu z wkasciwymi organami), odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, jezeli stwierdzi, ze realizacja postanowien programu ochrony
srodowiska nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary
Natura 2000. W zwigzku z powyzszym, po uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu (pismem z dnia 16 czerwca 2023 r. sygn..
WSI.410.2.22.2023.KM.2) oraz Dolnoslgskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym (pismem z dnia 19 kwietnia 2023 r. sygn.. ZNS.9022.4.29.2023.DG), Prezydent
Miasta Lubina odstapil od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko dla projektu ,Programu ochrony srodowiska dla Gminy Miejskiej Lubin na lata
2024 — 2027 z perspektywa na lata 2028 — 2031".

Zgodnie z art. 48. ust. 7 w/w ustawy, informacje o odstgpieniu od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko organ opracowujgcy projekt dokumentu [...]
podaje wraz z uzasadnieniem (o ktérym mowa w ust. 6) do publicznej wiadomosci bez zbednej
zwloki. Wymog ten zostat zrealizowany przez Prezydenta Miasta Lubina, ktory dnia
14.09.2023r. wydat obwieszczenie. Poza powyzszymi wyjasnieniami, w obwieszczeniu
znalazty sie takze nastepujgce informacje:

»Z trescig uzasadnienia, zawierajgcego informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowa w art.
49 w/w ustawy, jakie Prezydent Miasta Lubina wzigt pod uwage przy odstgpieniu od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, mozna zapoznac sie:

- na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Lubinie, ul. Kilinskiego 10;

- w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Lubinie (https://bip.um.lubin.pl);

- w siedzibie Urzedu Miejskiego w Lubinie przy ul. Kilinskiego 10, 59-300 Lubin, pokdj nr
200, w godzinach od 8:00 do 15:00.”

2.2 Informacje o uwarunkowaniach do odstgpienia

Informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowa w art. 49 w/w ustawy, a ktére
Prezydent Miasta Lubina wzigt pod uwage decydujac o odstgpieniu od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko:

1. charakter dziatan przewidzianych w dokumencie, w szczegolnoSci:

a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla p6zniejszej realizacji przedsiewziec,
w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewziec,

Projekt Programu ochrony s$rodowiska obejmuje teren gminy miejskiej Lubin,
w granicach administracyjnych. Program cechuje duzy stopien ogdélnosci — wskazuje on cele
oraz proponuje dziatania stuzgce kompleksowemu rozwigzaniu problemow zwigzanych
z ochrong srodowiska na terenie Lubina, w zwigzku z czym ustala ramy dla realizacji wytgcznie
takich przedsiewzie¢ i zadan, ktére stuzg osiggnieciu powyzszych celow w skali jednej gminy.
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Zgodnie z rzadowymi ,Wytycznymi do opracowania wojewodzkich, powiatowych
i gminnych programow ochrony srodowiska”, w Programie ochrony srodowiska powinny zostac
ujete tzw. ,zadania wiasne” oraz ,zadania monitorowane”. Nie bedac aktem prawa
miejscowego, Program nie formutuje nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych na poziomie
jednostki samorzadu terytorialnego, a jedynie integruje, omawia oraz monitoruje realizacje
wszystkich zadan i przedsiewzie¢ majgcych wptyw na stan $rodowiska w gminie,
wyznaczonych w obowigzujgcych gmine dokumentach na szczeblu lokalnym i ponadlokalnym.

b) powigzania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach,

Program ochrony srodowiska jest obligatoryjnym narzedziem jednostki samorzgdu
terytorialnego stuzgcym prowadzeniu polityki ochrony srodowiska spojnej z zatozeniami
dokumentow strategicznych, programowych oraz sektorowych, obowigzujgcych na lokalnym i
wyzszym szczeblu administracji, w szczegodlnosci: strategii rozwoju, programéw i dokumentow
programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1259), a takze wojewoddzkiego programu ochrony
Srodowiska. Informacje o najwazniejszych dokumentach referencyjnych umieszczone sg w
rozdziale ,Spéjnos¢ z dokumentami strategicznymi i programowymi”.

c) przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektow srodowiskowych, w szczegdlnosci w
celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspoélnotowego w
dziedzinie ochrony srodowiska,

Przyjete w Programie ochrony srodowiska rozwigzania, zgodnie z ,Wytycznymi do
opracowania wojewoddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska”,
uwzgledniajg w pierwszym rzedzie dziatania prowadzgce do zrownowazonego
gospodarowania zasobami srodowiska, poprawy stanu Srodowiska, poprawy stanu jakosci
powietrza, zapewnienia racjonalnej gospodarki odpadami i gospodarki wodno-$ciekowe;j,
przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji do nich, zapobiegania kleskom zywiotowym oraz
do zwiekszenia bezpieczenstwa powodziowego mieszkancéw. Cele, kierunki interwenc;ji i
zadania okre$lone zostaly na podstawie analizy aktualnej sytuacji i oczekiwanych zmian w
ochronie srodowiska. Przy ich formutowaniu uwzgledniono obowigzujgce przepisy prawa
polskiego i unijnego, aktualne krajowe i regionalne strategie, koncepcje i dokumenty
planistyczne, w tym takze sektorowe.

d) powigzania z problemami dotyczgcymi ochrony srodowiska;

Celem opracowania Programu ochrony srodowiska, w mysl art. 17 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. 2022 poz. 2556 ze zm.), jest realizacja
polityki ochrony $rodowiska. Program jest zatem dokumentem z definicji i w catosci
poswieconym problemom dotyczgcymi ochrony srodowiska.

2. rodzaj i skale oddziatywania na srodowisko, w szczegolnosci:

a) prawdopodobienstwo wystgpienia, czas trwania, zasieg, czestotliwosé
i odwracalno$¢ oddziatywan,

b) prawdopodobieAstwo  wystgpienia  oddziatywah  skumulowanych lub
transgranicznych,

C) prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
Srodowiska;

Realizacja ujetych w Programie ochrony srodowiska przedsiewzie¢ nie wynika $cisle
z jego postanowien, lecz z tresci dokumentow zrodtowych, do ktorych sie odwotuje.
Przedstawione w Programie zadania inwestycyjne (moggce potencjalnie negatywnie
oddziatywaé na srodowisko) znajdujg sie na réznych etapach procedowania przez podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje, a ogolny charakter dokumentu nie daje podstaw do
szczegOtowej analizy ewentualnych oddziatywan przedstawionych w nim zadan
i przedsiewzie¢, planowanych na okres kolejnych 8 lat. Co wiecej Program nie jest podstawg
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ani nie stwarza wymogu realizacji zadnego z nich. Przeciwnie — umieszczenie w dokumencie
przeglgdu zadan majgcych zwigzek z ochrong Srodowiska i planowanych przez rozne
podmioty (publiczne oraz prywatne) do realizacji na terenie miasta, nie zwalnia ich inwestoréw
z przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko dla kazdego
przedsiewziecia z osobna, zgodnie z wymogami prawa krajowego i unijnego. Dopiero na
etapie przeprowadzania indywidualnej oceny oddzialywania na srodowisko mozliwe jest
szczegotowe okreslenie rodzaju i skali oddziatywania danego przedsiewziecia na srodowisko.

3. cechy obszaru objetego oddziatywaniem na Srodowisko, w szczegdlnoSci:

a) obszary o szczegolnych wtadciwosciach naturalnych lub posiadajgce znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddziatywania,

Przedmiotowy Program ochrony srodowiska obejmuje obszar miasta Lubina, a wiec
tereny o silnie zurbanizowanym oraz zindustrializowanym charakterze, gdzie szczegolnymi
wiasciwosciami naturalnymi cechujg sie jedynie niewielkie pozostatosci lasow i dolin rzecznych
oraz ewentualnie urzgdzone tereny zielone.

b) istniejgce przekroczenia standardéw jakosci srodowiska Ilub intensywne
wykorzystywanie terenu,

Na terenie miasta Lubina, w ramach panstwowego monitoringu srodowiska,
stwierdzone zostaly przekroczenia norm stezen niektérych zanieczyszczen w powietrzu,
przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu drogowego przy gtéwnych arteriach miasta,
zty stan wéd rzeki Zimnicy, zanieczyszczenie gleb przez transport, przemyst i urbanizacje,
lokalne niecki i deformacje powierzchni terenu spowodowane eksploatacjg gorniczg ztoza rud
miedzi oraz zanikanie siedlisk przyrodniczych cenniejszych typow biocenoz, w szczegolnosci
tgkowych i wodnych, w skutek postepujgcej urbanizacji terenéw niezabudowanych w obrebie
miasta.

c) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody oraz obszary podlegajgce ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Na terenie Lubina brak obszaréw objetych ochrong na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1336), w szczegolnosci obszaréw Natura
2000. Najblizej potozonym jest Specjalny obszar ochrony siedlisk ,Zrédliska koto Zimnej
Wody” (PLH020092), ktéry znajduje sie w odlegtosci ok. 4,6 km w kierunku potudniowo-
zachodnim od granic miasta. Jedynymi obiektami na terenie miasta objetymi ochrong
w rozumieniu ww. ustawy sg pomniki przyrody w liczbie 33 szt.



