Prezydent Miasta Lubina

Z interpretacji indywidualnej usunieto dane identyfikujgce wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji zgodnie 7 art. 14i § 3 w zwigzku 7 art. 14j § 3 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 111 ze zm.)

Lubin, 02.10.2025 .

Sprawa: interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Znak sprawy: FN.310.4.2025.AD

TAJEMNICA SKARBOWA

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1, § 3 w zw. z art. 14b oraz art. 14c i art. 14k ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z p6Zn. zm.)
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 4 lipca 2025 r zlozonego przez
..................................................... , Prezydent Miasta Lubina postanawia uznac
za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy w sprawie kwalifikacji obudowy wyrobisk
gbrniczych oraz pozostatych obiektéw, znajdujacych sie w catosci pod ziemig wewnatrz
podziemnych wyrobisk gérniczych (wymienionych przez Wnioskodawce we wniosku),
jako niestanowigcych budowli, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 707, dalej:
u.p.ol.) w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r, i w Kkonsekwencji
nie podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od 1 stycznia 2025 .
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Uzasadnienie
I. Zakres wniosku

Whioskiem z dnia 4 lipca 2025 r. (nr KP.3262.11.109.2025) ..ooeovieeeiiieieeeeienseeesseees e
(dalej jako ,Wnioskodawca”) wystapit o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
podlegania podatkowi od nieruchomosci obudéw podziemnych wyrobisk gérniczych oraz
innych obiektéw zlokalizowanych wewnatrz podziemnych wyrobisk gérniczych.

II. Wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego

............................................................................................... we  wniosku z  dnia
4 lipca 2025 r. przedstawit nastepujacy zaistniaty stan faktyczny.

Podatnik (..cccccvvveveniieneniieieninnn, , wskazany jako Wnioskodawca) prowadzi dziatalno$¢
polegajaca na wydobywaniu rud metali niezelaznych w kopalniach podziemnych, w tym
zlokalizowanych na obszarze wtasciwos$ci miejscowej Organu.

Podatnik w oparciu o umowe ze Skarbem Panstwa dysponuje prawem do uzytkowania
przestrzeni potozonej pod skorupg ziemska wyznaczonej tréjwymiarowo (przestrzen

w gorotworze), w Kktorej znajdujg sie wyrobiska gornicze - zar6éwno pionowe,
jak i poziome - wystepujace jako:
e szyby;

e podszybia (na szybach zjazdowych);

e komory: eksploatacji maszyn dotowych, rozdzielni dotowych, remontowe,
magazynowania i roztadunku materiatow, zajezdni, gornicze, funkcyjne, sktad
materiatdw wybuchowych, zajezdnia lokomotyw i elektrowozow;

e chodniki transportu gtéwnego.

Elementem wyzZej wymienionych wyrobisk sag obudowy.

Zdaniem Wnioskodawcy obudowa wyrobisk gorniczych to ogot Srodkéw technicznych
zapewniajacych stabilno$¢ i trwato$¢ wyrobiska goérniczego poprzez przenoszenie
obcigZzen mas gruntu lub gérotworu, majgca na celu ochrone przestrzeni wyrobiska
gorniczego przed odspajaniem sie skal i zasypywaniem przestrzeni wyrobiska gérniczego
na skutek oddziatywania naprezen goérotworu oraz wdarciem i zalaniem woda
lub substancjami chemicznymi.

W ramach obudéw wyrobisk gérniczych wystepujacych w zakladzie gérniczym
Whnioskodawcy wyr6zniono nastepujace rodzaje:

e obudowy betonowe - wykonane z betonu, wystepujace giéwnie w szybach
(wyrobiskach pionowych), sporadycznie ten typ obudowy wystepuje w wyrobiskach
poziomych;
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e obudowy tubingowe - wykonane ze stali / zeliwa, sktadajace sie z pojedynczych
pierscieni trwale ze soba potaczonych, wystepujace w szybach (wyrobiskach
pionowych);

e obudowy podporowe/LP - sktadajg sie z prefabrykatow betonowych i/lub stalowych,
moga one wystepowac w wyrobiskach poziomych.

Wewnatrz wyrobisk gorniczych, poza obudowami gérniczymi, wystepuja réwniez inne
obiekty bedace wlasnoscig Wnioskodawcy, w tym:

1. Instalacje, w szczegélnoSci:
Instalacje odwadniajace;
Instalacje wody technologicznej;
Instalacje klimatyzacyjne
Instalacje p.poz.;
Instalacje sprezonego powietrza;
Instalacje wodne;
Instalacje o$wietleniowe;
Instalacje pneumatyczne;
Instalacje elektroenergetyczne;

j.- Instalacje transmisyjne;
2. Linie kablowe, w szczeg6lnoSci:

a. Linie $wiattowodowe;
Linie elektroenergetyczne;
Linie kablowe sejsmiczne;
Linie kablowe sygnalizacji szybowej;
Linie kablowe telekomunikacyjne;

f. Linie kablowe teletechniczne;

3. Magistrale telekomunikacyjne i teletechniczne;
4. Rurociagi, w szczegolnoSci:

a. Rurociagi wodne i odwadniajace;
Rurociagi przeciwpozarowe;
Rurociagi przeptuczkowe;
Rurociggi wody technologicznej;
Rurociggi sprezonego powietrza;
Rurociagi klimatyzacyjne;
Rurociagi szlamowe;

Rurociagi podsadzkowe
5. Tory podziemne;
6. Zbiorniki, w szczegblnoSci:

a. Zbiorniki magazynowe oleju;

b. Zbiorniki retencyjne;

c. Inne zbiorniki magazynowe;

7. Sieci, w szczegélnoSci:
a. Sieci elektroenergetyczne;
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b. Sieci trakcyjne;
c. Sieci transmisyjne;
8. Bunkry wielokomorowe i przetadunkowe
9. Komory, w szczego6lnoSci:
a. Komory paliwowe;
b. Komory pompowni;
c. Komory warsztatowe;
d. Komory remontowe, przeglagdowo-naprawcze;
e. Komory wentylatorowe;
10. Kable, w szczegdlnosci:
a. Kable telekomunikacyjne;
b. Kable $wiattowodowe;
c. Kable elektroenergetyczne;
d. Kable teletechniczne;
11. Kanaty grzewcze, kablowe oraz wentylacyjne;
12. Pompownie i przepompownie;
13. Podziemne stacje klimatyzatorow
14. Przewody zasilajace, sprezonego powietrza;
15. O$wietlenie w chodnikach oraz komorach;
16. Inne dodatkowe obiekty, takie jak:
a. Tunele kablowe;
b. Fundamenty pod urzadzenia i maszyny;
c. Systemy oczyszczania obudowy szybu.

Wnioskodawca wskazat, Ze wymienione powyzej obudowy wyrobisk gorniczych,

jak i pozostate w/w obiekty zlokalizowane pod ziemig, wewnatrz wyrobisk gérniczych sg

i byty historycznie wykonywane w oparciu o regulacje przepiséw prawa geologicznego

i gorniczego oraz:

e w catosci sg potozone wewnatrz wyrobisk gérniczych w rozumieniu art. 6 ust. 1
pkt 17 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, powstatych
na skutek robot goérniczych, tj. wykonywania, utrzymywania, zabezpieczania
lub likwidowania wyrobisk gérniczych oraz zwatowania nadktadu w odkrywkowych
zaktadach gérniczych w zwigzku z dziatalnos$cia regulowana u.p.g.g.,

e zostaly wykonane pod nadzorem organéw nadzoru goérniczego, o ktérych mowa
w art. 164 ust. 1 u.p.g.g.;

e zostaly wykonane zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Energii z dnia
23 listopada 2016 r. w sprawie szczeg6towych wymagan dotyczacych prowadzenia
ruchu podziemnych zaktadéw gérniczych oraz na mocy poprzedzajacych przepiséw
gérniczych.

Ponadto, wykonanie obudéw wyrobisk gorniczych oraz pozostatych w/w obiektow
Whioskodawcy:
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i.  nie podlegato przepisom ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
ani innym przepisom prawa budowlanego;

ii. nie zostato dokonane pod nadzorem organéw  administracji
architektonicznobudowlanej i nadzoru budowlanego, o ktérych mowa w art. 80
ust. 1i 2 u.p.b i innych przepisach prawa budowlanego.

I1I. Pytanie przyporzadkowane do stanu faktycznego przedstawionego we
whniosku

Czy obudowy wyrobisk gérniczych oraz pozostate obiekty, znajdujace sie w catosci pod
ziemig wewnatrz podziemnych wyrobisk goérniczych - wymienione przez Wnioskodawce
we wniosku stanowig budowle, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, w brzmieniu
obowigzujagcym od 1 stycznia 2025 r, podlegajace opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci w 2025 r. oraz w kolejnych okresach rozliczeniowych?

IV. Stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu
faktycznego

W ocenie Wnioskodawcy wymienione we wniosku obudowy wyrobisk gérniczych oraz
pozostate obiekty znajdujace sie w catosci pod ziemig, wewnatrz podziemnych wyrobisk
gorniczych nie stanowig budowli, o ktéorych mowa w art. 1la ust. 1 pkt 2 u.p.ol,
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2025 r. i w konsekwencji nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od 01.01.2025 r.

V. Uzasadnienie stanowiska wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
zaistnialego stanu faktycznego

Whnioskodawca przedstawit nastepujgce uzasadnienie wiasnego stanowiska w sprawie.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2025 r.

budowle stanowi:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz
z instalacjami zapewniajagcymi  mozliwo$¢ jego  uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem;

b) elektrownie wiatrowa, elektrownie jadrowa i elektrownie fotowoltaiczna,
biogazownie, biogazownie rolniczg, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej
linowa, wyciag narciarski oraz skocznie, w czesci niebedacej budynkiem - wytacznie
w zakresie ich czesSci budowlanych;

c) urzadzenie budowlane - przytacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, oraz inne urzadzenie techniczne,
bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne
do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem;

d) urzadzenie techniczne inne niZ wymienione w lit. a-c - wylacznie w zakresie jego
czesci budowlanych;
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e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne
pod wzgledem technicznym czeSci przedmiotow sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowa
- wzniesione w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig cze$¢
obiektu niewymienionego w ustawie.
Jednoczes$nie, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l, w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2025 r, przez roboty budowlane nalezy rozumiec¢ prace polegajace
na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie lub montazu, do ktérych stosuje sie
przepisy u.p.b.

Zdaniem Wnioskodawcy, biorgc pod uwage powyzsze, z punktu widzenia uznania, ze
obiekt stanowi budowle, o ktérej mowa art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.ol. w brzmieniu
obowigzujagcym od 1 stycznia 2025 r. konieczne jest taczne spetnienie nastepujacych
przestanek:
i.  zakwalifikowanie obiektu do ktérejkolwiek z kategorii wymienionych w art. 1a ust.
1 pkt 2 lit. a-e u.p.o.L.;
ii.  wzniesienie obiektu w wyniku robét budowlanych, tj. w wyniku prac polegajacych
na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie lub montazu, do ktérych stosuje
sie przepisy u.p.b.
iii.  dany obiekt nie stanowi wyrobiska gérniczego.

Oznacza to, ze w przypadku braku speinienia ktérejkolwiek z ww. przestanek obiekt
nie stanowi budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, w brzmieniu obowigzujagcym
od 1 stycznia 2025 r., przez co nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Obudowy wyrobisk goérniczych oraz pozostate obiekty wewnatrz wyrobisk, wymienione
we wniosku, nie spetniajg - w ocenie Wnioskodawcy - przestanki wzniesienia obiektu
w wyniku robdt budowlanych, tj. w wyniku prac polegajacych na budowie, odbudowie,
rozbudowie, nadbudowie lub montazu, do ktorych stosuje sie przepisy u.p.b.

Whnioskodawca zwraca uwage, Ze uzasadnienie projektu Ustawy z dnia 19 listopada 2024
. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy o optacie skarbowej wskazuje w tym kontekscie, ze: ,Odwotanie w definicji robot
budowlanych do ustawy - Prawo budowlane w zakresie rozumienia czynnosci, ktérych
efektem bedzie wzniesienie obiektu budowlanego (budowa, odbudowa, rozbudowa,
nadbudowa, przebudowa i montaz) ma na celu ograniczenie zakresu przedmiotow
opodatkowania do obiektéw, ktére sq wznoszone w procesie budowlanym. Celem tego
rozwiqzania jest rowniez umozliwienie skorzystania z dokumentacji budowlanej obiektu,
w razie wqtpliwosci co do jego charakteru’.

Zdaniem Wnioskodawcy powyzsze potwierdza prawidtowos$¢ jego stanowiska w zakresie
tego, ze budowle na gruncie przepiséw u.p.o.l, moga stanowi¢ wylgcznie obiekty
wzniesione w wyniku robdt budowlanych, czyli prac, do ktérych stosuje sie przepisy u.p.b.
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Przepisy u.p.b. normujg dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy,
utrzymania i rozbidrki obiektow budowlanych. Przepis6w u.p.b., na mocy wyraznego
wylaczenia zawartego w art. 2 ust. 1 u.p.b. nie stosuje sie do wyrobisk gérniczych
oraz obiektow znajdujacych sie w takich wyrobiskach.

Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 2 u.p.b., przepisy u.p.b. nie naruszajg przepiséw odrebnych,
a w szczegoblnosci przepiséw u.p.g.g. w odniesieniu do obiektéw budowlanych zaktadéw
gorniczych.

W tym zakresie, w literaturze wskazuje sie, Ze powyzsze oznacza, ze ,w zakresie spraw
zwiqzanych z projektowaniem, budowq, utrzymaniem i rozbiérkq obiektéw budowlanych
zaktaddéw gérniczych uregulowanych w przepisach prawa geologicznego i gdrniczego,
przepisy te majq pierwszenstwo zastosowania w stosunku do przepisow prawa
budowlanego, a w przypadku sprzecznosci ich tresci z przepisami prawa budowlanego -
wytqczajq stosowanie przepiséw prawa budowlanego.”.

Whnioskodawca wskazat w tym miejscu, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.g.g. obiekt

budowlany zaktadu gérniczego stanowi znajdujacy sie poza podziemnym wyrobiskiem

gorniczym obiekt zaktadu goérniczego bedacy obiektem budowlanym w rozumieniu u.p.b.,

stuzacy bezposrednio do wykonywania dziatalnos$ci regulowanej ustawg w zakresie:

e wydobywania kopalin ze zl6z, a w podziemnych =zaktadach gdrniczych
wydobywajacych wegiel kamienny wraz z pozostajacym w zwigzku technologicznym
z wydobyciem kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy, albo

e podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, albo

e podziemnego sktadowania odpadow, albo

e podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 6 pkt 12 u.p.g.g. robota gérnicza jest wykonywanie,
utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk gorniczych oraz zwatowanie
nadktadu w odkrywkowych zaktadach gérniczych w zwigzku z dziatalnoScig regulowang
u.p.g.g. Ponadto, zgodnie z art. 106 u.p.g.g. do projektowania, budowy, utrzymania
i rozbiorki obiektow budowlanych zaktadéw goérniczych stosuje sie przepisy prawa
budowlanego oraz odpowiednio przepisy niniejszego rozdziatu i rozdziatu 5 u.p.g.g.

Dodatkowo, stosownie do art. 164 ust. 1 u.p.g.g. organami nadzoru gérniczego sa: Prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego, dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych. Ww. organy
nadzoru gbrniczego wykonuja zadania vA zakresu administracji
architektonicznobudowlanej i nadzoru budowlanego wtasciwego rzeczowo w odniesieniu
do nastepujacych obiektow budowlanych podziemnych zaktadéw gérniczych:

a) obiektow budowlanych maszyn wyciaggowych,

b) szybowych wiez wyciggowych,

c) budynkoéw nadszybi,

d) obiektéw budowlanych urzadzen, o ktorych mowa w pkt 2 lit. b,
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g)

wolnostojacych budynkéw centrali, dyspozytorni, systeméw oraz sieci, o ktorych
mowa w pkt 2 lit. d,

obiektow budowlanych stacji wentylatoréw gtéwnych,

obiektow budowlanych przeznaczonych dla urzadzen, instalacji i sieci
elektroenergetycznych wysokiego i Sredniego napiecia, zasilajacych obiekty,
maszyny i urzadzenia, o ktédrych mowa w pkt 2 lit. a-e.

Stosownie do art. 168 ust. 1 u.p.b. Organy nadzoru gérniczego sprawujg nadzdr i kontrole
nad ruchem zaktadéw gorniczych, w szczegblnosci w zakresie:

bezpieczenstwa i higieny pracy;

bezpieczenstwa pozarowego;

ratownictwa goérniczego;

gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

ochrony Srodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedtug kryterium wykonywania
przez przedsiebiorcow obowigzkéw okreSlonych w odrebnych przepisach
lub na ich podstawie;

zapobiegania szkodom;

budowy i likwidacji zaktadu goérniczego, w tym rekultywacji gruntéw
po dziatalnos$ci gérnicze;.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 168 ust. 2 u.p.g.g. organy nadzoru gérniczego wykonuja
zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
w odniesieniu do projektowania i wykonywania rob6t budowlanych oraz utrzymania
obiektow budowlanych na terenie zaktadu gérniczego.

Zdaniem Wnioskodawcy, z punktu widzenia uznania, czy obudowy wyrobisk gérniczych
czy tez pozostate obiekty wymienione we wniosku stanowig obiekt budowlany zaktadu
gorniczego, wobec ktorego przepisy u.p.b. nie naruszajg przepiséw u.p.g.g., kluczowe
znaczenie bedzie miato tgczne spetnienie nastepujacych przestanek, wynikajacych
z art. 6 pkt 4 u.p.g.g.:

1.
2.
3.

zaliczenie obiektu do obiektéw zaktadu gérniczego,

potozenie obiektu poza podziemnym wyrobiskiem gorniczym,

ustalenie, Zze obiekt jest budynkiem, budowlg lub obiektem matej architektury
W rozumieniu przepiséw,

ustalenie, Ze stuzy on bezposrednio do wykonywania dziatalno$ci regulowanej
ustawg w zakresie wydobywania kopalin ze z16z, a w podziemnych zaktadach
gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny wraz z pozostajagcym w zwigzku
technologicznym z wydobyciem kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny
do sprzedazy, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji
albo podziemnego sktadowania odpadéw.
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W ocenie Wnioskodawcy obudowy wyrobisk goérniczych, jak i pozostate obiekty
wymienione we wniosku, znajdujgce sie pod ziemia, wewnatrz podziemnych wyrobisk
gorniczych nie spetniajg tacznie ww. przestanek, w konsekwencji czego nie stanowig
obiektow budowlanych zaktadu goérniczego. Zdaniem Wnioskodawcy, nie ulega
watpliwosci Ze obudowy wyrobisk gérniczych znajdujg sie wewnatrz wyrobisk
gorniczych, zapewniajgc stabilno$¢ i trwalo$¢ wyrobiska goérniczego poprzez
przenoszenie obcigzen mas gruntu lub gérotworu, ochrone przestrzeni wyrobiska
gorniczego przed odspajaniem sie skat i zasypywaniem przestrzeni wyrobiska gérniczego
na skutek oddzialywania naprezen gorotworu oraz wdarciem i zalaniem woda
lub substancjami chemicznymi.

Ponadto, podstawa projektowania, wykonywania i odbioru obudéw gérniczych
sa przepisy Rozporzadzenia, ktoére precyzyjnie okres$laja sposéb wykonania obudéw
wyrobisk gérniczych.

W szczeg6lnosci, zgodnie z § 119 Rozporzadzenia w sprawie szczegétowych wymagan

dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw goérniczych:

1. Obudowe wyrobiska dostosowuje sie do warunkéw geologiczno-gérniczych.

2. Obudowa zabezpiecza sie strop niezwlocznie po odstonieciu, uwzgledniajac
stosowang technologie prowadzenia robét.

3. W wyrobiskach drazonych w skatach dostatecznie mocnych, niegrozacych zawatem,
po doktadnym rozeznaniu warunkéw geologiczno-gdrniczych oraz przeprowadzeniu
badan gorotworu kierownik ruchu zakltadu gérniczego zezwala na niestosowanie
obudowy.

4. Wyrobiska, w ktérych nie wykonano obudowy, kontroluje sie z czestotliwo$cia
okreslong przez kierownika dziatu gérniczego.

Réwniez w odniesieniu do pozostatych obiektow wymienionych we wniosku, podstawa
ich projektowania, wykonania i odbioru sg przepisy Rozporzadzenia, ktore okreslaja
wymagania i zasady jakim powinny odpowiada¢ obiekty znajdujace sie w wyrobiskach
gorniczych. Wymagania te dotyczgc obiektow technicznych i urzadzen instalowanych
w wyrobiskach (w tym zbiornikdw, rurociggéw, instalacji itp.).

Przyktadowo, zgodnie z § 181 ust. 2, § 188, § 203-204, § 210-244 oraz § 256
Rozporzadzenia, okreSlone zostaly wymagania techniczne i organizacyjne dotyczace
instalacji  odwadniajacych,  rurociaggéw, urzadzen  technicznych, instalacji
elektroenergetycznych oraz zabezpieczen przeciwpozarowych w wyrobiskach
gorniczych.

Ponadto, obudowy wyrobisk gérniczych oraz pozostate obiekty wymienione we wniosku
zostaty wzniesione w wyniku robét gérniczych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 12
u.p.g.g., ktoére stanowiag wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie
wyrobisk gérniczych oraz zwatowanie nadktadu w odkrywkowych zaktadach gorniczych
w zwigzku z dziatalnos$cig regulowana u.p.g.g.
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Zdaniem Wnioskodawcy oznacza to, ze w zakresie wykonania obudowy wyrobiska
gorniczego oraz (wzniesienia) i funkcjonowania pozostatych obiektow wymienionych
we wniosku nie majg zastosowania przepisy u.p.b. Konsekwentnie, obudowy wyrobiska
gorniczego oraz pozostate obiekty wymienione we wniosku nie zostaty wzniesione
w wyniku rob6t budowlanych, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l, w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r.

Jak wskazano we wniosku wzniesienie obiektu w wyniku robét budowlanych jest jedng
z przestanek koniecznych dla uznania obiektu za budowle na gruncie art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2025 .

W ocenie Wnioskodawcy skoro ww. przestanka nie jest spetniona, , na gruncie u.p.o.l,
w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2025 r., obiekty w postaci obudéw wyrobisk
gbrniczych oraz pozostate obiekty wymienione we wniosku, znajdujace sie pod ziemig,
wewnatrz podziemnych wyrobisk gorniczych nie stanowig budowli, o ktérych mowa
w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. i art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od 01.01.2025 r.

VI. Ocena stanowiska Wnioskodawcy
Stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku jest nieprawidlowe.
VII. Prawidlowe stanowisko wraz z uzasadnieniem prawnym

Wbrew stanowisku wnioskodawcy, wszystkie wymienione we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej budowle (obiekty) zostaly wzniesione w wyniku robét
budowlanych w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2) i pkt 2b) u.p.o.l. W przepisie art. 1a ust. 1
pkt 2b) uwp.ol. roboty budowlane zostaly zdefiniowane, jako ,prace polegajace
na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktérych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane”.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 418 z p6zn. zm. - dalej: p.b.): Ustawa - Prawo budowlane, zwana dalej "ustawq”,
normuje dziatalnos¢ obejmujqgcq sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektéw budowlanych oraz okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej
w tych dziedzinach. Z przepisu art. 2 ust. 1 wynika, Ze Prawa budowlanego nie stosuje sie
do wyrobisk gorniczych. Natomiast z art. 2 ust. 2 pkt 1 wynika, Ze przepisy Prawa
budowlanego nie naruszajq przepiséw prawa geologicznego i gérniczego - w odniesieniu
do obiektow budowlanych zaktadéw goérniczych.

Uzyte w przytoczonych przepisach okre$lenia: ,wyrobisko goérnicze” oraz ,obiekt
budowlany zaktadu gérniczego” nie zostaty zdefiniowane w Prawie budowlanym. Pojecie
,wyrobiska gérniczego” zostato rowniez uzyte w art. 1a ust. 1 pkt 2a) u.p.o.l, przy czym
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réwniez w tej ustawie nie zostato zdefiniowane. Oba te pojecia majg natomiast swoje
definicje legalne w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gdrnicze
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1290 z pézn. zm., dalej: p.g.g.). Zgodnie z art. 6 pkt 4) i pkt 17)
p.g.8.;, w rozumieniu tej ustawy:

4) obiektem budowlanym zaktadu goérniczego - jest znajdujqcy sie poza podziemnym
wyrobiskiem gdrniczym obiekt zaktadu gorniczego bedqcy obiektem budowlanym
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725
i 834), stuzqcy bezposrednio do wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawq w zakresie:
a) wydobywania kopalin ze ztéz, a w podziemnych zaktadach goérniczych wydobywajqgcych
wegiel kamienny wraz z pozostajgcym w zwiqzku technologicznym z wydobyciem kopaliny
przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy, albo

b) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, albo

¢) podziemnego sktadowania odpaddw, albo

d) podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

17) wyrobiskiem gorniczym - jest przestrzen w nieruchomosci gruntowej lub gérotworze
powstata w wyniku robét gérniczych.

Ze wzgledu na przedmiot niniejszej interpretacji bez znaczenia pozostaje przytoczona
wyzej definicja obiektu budowlanego zaktadu goérniczego, gdyz odnosi sie
ona do obiektéw znajdujacych sie poza podziemnymi wyrobiskami gérniczymi, a wniosek
w niniejszej sprawie dotyczy obudéw podziemnych wyrobisk goérniczych i innych
obiektow znajdujacych sie w ich wnetrzu. Niemniej jednak zostata ona przytoczona, gdyz
wynika z niej wprost, ze kazdy obiekt budowlany zakladu goérniczego jest obiektem
budowlanym w rozumieniu Prawa budowlanego, a wiec powstaje w wyniku robot
budowlanych. Jednocze$nie, poniewaz z zakresu stosowania Prawa budowalnego
nie wylgczono obiektoéw znajdujacych sie wewnatrz podziemnych wyrobisk gérniczych,
to one rowniez stanowig obiekty budowlane powstajace wskutek wykonania robot
budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.

[stotng natomiast w niniejszej sprawie pozostaje definicja wyrobiska goérniczego,
w zwigzku z tym, zZe zgodnie z przytoczonym wyzej art. 2 ust. 1 p.b. do wyrobisk
gorniczych nie stosuje sie Prawa budowlanego. Z przytoczonego wyzej art. 6 pkt 17 p.g.g.
wynika, ze wyrobiskiem gorniczym jest sama przestrzen w nieruchomosci gruntowej
lub gérotworze. Zatem definicja ta nie obejmuje zadnych obiektow, ktdre w tej przestrzeni
sa budowane, odbudowywane, rozbudowywane, nadbudowywane, przebudowywane
lub montowane. Skoro bowiem zgodnie z art. 2 ust. 1 p.b. ustawy tej nie stosuje sie
do wyrobisk gérniczych, to juz do obiektow budowlanych zaktadu goérniczego
oraz obiektéw budowlanych znajdujacych sie w podziemnych wyrobiskach gérniczych
regulacje te sie niewatpliwie stosuje. W innym przypadku ustawodawca wprowadzitby
wytaczenie w ramach art. 2 ust. 1 p.b. o znacznie szerszym zakresie anizeli tylko
w odniesieniu do wyrobisk gérniczych.
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Nalezy podkresli¢, ze rozumienie pojecia ,wyrobisko gdérnicze”, jako pusta przestrzen bez
jakichkolwiek dodatkowych elementéw jest powszechnie akceptowane w literaturze
i orzecznictwie. Zdaniem Mikotaja Gossa, komentujgcego art. 2 ust. 1 p.b. wyrobisko
gornicze to ,tréjwymiarowa przestrzen we wnetrzu ziemi powstata lub przeobrazona przy
wykorzystaniu technologii gérniczych.! Réwniez Hubert Schwarz wskazuje, ze przepiséw
PrBud nie stosuje sie jedynie do przestrzeni powstatej wskutek robot gorniczych, lecz bedq
one mialy w petni zastosowanie do zlokalizowanych w wyrobisku obiektéw jesli tylko
spetniajg warunki uznania za obiekt budowlany.”? W wyroku z 25.05.2016 r
(I OSK 2331/14) dotyczacym zakresu stosowania przepisdw Prawa budowlanego NSA
wprost stwierdzit, ze: ,Definicija wyrobiska gdrniczego znajduje sie w ustawie Prawo
geologiczne i gdrnicze, zgodnie z ktérym wyrobisko gdrnicze oznacza przestrzen
w nieruchomosci gruntowej lub gdérotworze, ktéra powstaje w wyniku robdét gérniczych
(art. 6 ust. 1 pkt 17 p.g.g.). Stosowanie uregulowan Prawa budowlanego wytqczone jest tylko
w stosunku do wyrobisk gérniczych, rozumianych jako wyZzej wskazana przestrzen zwiqzana
z eksploatacjq kopalin.”

Nie znajduje wiec potwierdzenia poglad Wnioskodawcy, iz ,Przepiséw u.p.b. na mocy
wyraznego wytgczenia zawartego w art. 2 ust. 1 u.p.b. nie stosuje sie do wyrobisk gérniczych
oraz obiektéw znajdujqcych sie w takich wyrobiskach” [podkre$lenie organu]. Odno$nie
obiektéw znajdujacych sie w wyrobiskach jest to stanowisko catkowicie sprzeczne
z przywotlanym przepisem oraz jednolitym pogladem doktryny i judykatury.

Analogicznie wyrobisko gornicze, jako wytacznie przestrzen w nieruchomosci gruntowej
lub goérotworze jest jednolicie rozumiane w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym
dotyczacym podatku od nieruchomos$ci. Kwestia ta nie budzi obecnie zadnych
watpliwosci. Z najnowszych orzeczen NSA mozna wskaza¢ na wyrok NSA z 31.01.2025 .,
[II FSK 1004/23, wyrok NSA z 22.10.2024 r, III FSK 1443/22, czy wyrok NSA
z11.09.2024 r, [l FSK 1197 /22.

Nalezy zauwazy¢, Ze przepis art. 2 ust. 1 p.b. stanowi wyjatek od zasady wyrazonej
w art. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorg jej przepisom podlega wszelka dziatalno$¢ obejmujaca
sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych. Zgodnie
z generalng regula, wyjatkow nie nalezy interpretowac rozszerzajaco (exceptiones non
sunt extentendae). Reguta ta ma szczeg6lne znaczenie na gruncie prawa podatkowego.

W przedmiotowej sprawie rozszerzajaca wyktadnia przepisu art. 2 ust. 1 p.b., powodujaca
wytaczenie obiektéw budowlanych zlokalizowanych w podziemnych wyrobiskach
gorniczych spod rezimu wzniesienia ich w wyniku robdt budowlanych, powodowataby
wylaczenie ich z opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci. Taka interpretacja
naruszataby zasade powszechnos$ci opodatkowania, wynikajaca z art. 84 i art. 217
Konstytucji. Na Kkonieczno$¢ $cistego interpretowania wyjatkow od zasady
opodatkowania wskazuje orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

1 M. Goss [w:] Prawo budowlane. Komentarz, wyd. I, red. D. Sypniewski, Warszawa 2025, art. 2.
2 H. Schwarz [w:] Prawo geologiczne i gérnicze, Tom Il. Komentarz, wyd. 2, 2022
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(np.wyrok z 2.08.2019 ., [1 FSK2614/17, wyrokz 14.11.2012 r,, I FSK 521/11, czy wyrok
z 30.10.2019r, I FSK 2455/18).

Przy czym nalezy podkresli¢, ze w niniejszej sprawie wykladnia literalna (a wiec
niemajgca ani  charakteru zawezajacego, ani rozszerzajgcego) prowadzi
do jednoznacznego wniosku, zgodnie z ktéorym wszystkie obiekty zlokalizowane
w podziemnych wyrobiskach gérniczych, sa wznoszone w wyniku robét budowlanych.
Taki wniosek wynika wprost z faktu, ze nie dotyczy ich wytaczenie zawarte w art. 2
ust. 1 p.b. Wyktadnia ta opiera sie na definicji legalnej ,wyrobiska gérniczego”
zamieszczonej w art. 6 pkt 17 p.g.g. Jak wskazal NSA w wyroku z 13.05.2010 r.
(Il FSK 402/09): ,,Wprowadzenie do tekstu prawnego definicji legalnej, oznacza, zZe nie ma
ona charakteru opinii, porady, czy tez wskazowki, lecz posiada, jako norma prawna, moc
wiqzqcq dla adresatéw tej normy (podmiotéw stosujgcych prawo) w zakresie rozumienia
zdefiniowanego pojecia (por. uchwata NSA z dnia 30 paZdziernika 2000 r,
sygn. akt OPS 16/00, publik. w Centralnej Bazie Orzeczenn Sqdéw Administracyjnych:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/). Zatem odstgpienie od definicji legalnej jest niczym innym
jak naruszeniem prawa.”

Réwniez w literaturze podnosi sie, Ze , definicje legalne narzucajq koniecznos¢ okreslonej
interpretacji tekstu prawnego we wskazanym przez ustawodawce sensie, co czyni je bardzo
mocnymi dyrektywami wyktadni. [...] Oznacza to, Ze definicje legalne posiadajq walor
wyktadni autentycznej (stanowiq jej przyktad i przejaw), poniewaz wyraznie ksztattujq
decyzje interpretacyjne i sq jednoczesnie statuowane przez ten sam organ, ktéry ustanowit
okreslone przepisy.3”

Jedynie uzupetniajaco nalezy dodac¢ i zarazem podkresli¢, Ze definicja legalna z art. 6
pkt 17 p.g.g. jest zgodna z potocznym rozumieniem pojecia ,wyrobisko”. Zgodnie
z internetowym Stownikiem Jezyka Polskiego jest to , pusta przestrzen w kopalni powstata
po wybraniu skat w wyniku robét gérniczych™.

Wobec jasnych i jednoznacznych wnioskéw ptyngcych z wyktadni literalnej art. 2 ust. 1
p.b. w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2) i pkt 2b) u.p.o.l. nie ma potrzeby siegania do definicji
legalnej ,robot gorniczych”, ktéra nie ma zastosowania przy kwalifikacji obiektow
znajdujacych sie wewnatrz podziemnych wyrobisk gérniczych. Bez znaczenia sg rowniez
przepisy wykonawcze do Prawa geologicznego i gorniczego, dotyczace zasad
prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego.

Skoro do obiektéw tych ma zastosowanie Prawo budowlane, to nie ma jakichkolwiek
watpliwosci, Ze sg one wznoszone w wyniku robét budowlanych, a wiec prac polegajqgcych
na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktérych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

W niniejszej sprawie wnioski wynikajace z wyktadni literalnej i autentycznej potwierdza
réwniez wyktadania celowoSciowa. Cel zmian przepisow zostal wyraznie wskazany przez

3 ). Chmielewski, Wyktadnia autentyczna w praktyce orzeczniczej sqdéw administracyjnych, ZNSA 2015, nr 3, s.
45-63.
4 https://sip.pwn.pl/slowniki/wyrobisko.htm| dostep 17.09.2025 r.
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ustawodawce w uzasadnieniu do projektu ustawy: ,Projektowana definicja budowli
ma na celu zachowanie w jak najwiekszym stopniu fiskalnego status quo zakresu
opodatkowania, przez przeniesienie wskazanych w upb obiektéw budowlanych bedqcych
budowlami (budowle wymienione w art. 3 pkt 3 upb i w zatgczniku do tej ustawy)
oraz urzqgdzen budowlanych (art. 3 pkt 9 upb) do projektowanego zatqcznika nr 4 do upol
zawierajqcego katalog budowli oraz do art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b-e. [...] Zaktada sie, Ze projekt,
co do zasady, zachowuje status quo w zakresie przedmiotu opodatkowania i jest w tym
aspekcie neutralny, zatem nie powinien spowodowaé zasadniczych zmian w zakresie
sposobu opodatkowania majqgtku podlegajgcego opodatkowaniu. W odniesieniu
do budowli znajdujacych sie w podziemnych wyrobiskach gérniczych zostato to wskazane
réwnie stanowczo: W celu wyeliminowania wqtpliwosci co do podlegania podatkowi
od nieruchomosci wyrobisk gdérniczych, w__celu zachowania obecnego zakresu
opodatkowania [podkreSlenie organu]|, wytqczono je z zakresu pojecia obiektu
budowlanego. Wytgczenie wyrobiska gdérniczego z pojecia obiektu budowlanego
nie oznacza, iz opodatkowaniu nie bedq podlegaly zlokalizowane w nim budowle.
Zgodnie z wyrokiem TK z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09) budowle znajdujqgce
sie w wyrobisku gérniczym mogq by¢ przedmiotem opodatkowania, jezeli bedq spetniaty
przestanki definicji budowli z projektowanego art. 1 ust. 1a pkt 2.

Tak wiec celem nowelizacji ustawy nie byto wytgczenie obudéw gérniczych i innych
obiektow znajdujgcych sie w podziemnych wyrobiskach gérniczych z opodatkowania,
ale utrzymanie stanu, jaki wytworzyt sie i jest powszechnie akceptowany w orzecznictwie
sagdéw administracyjnych uksztattowanym pod wptywem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 11.09.2011 r. (P 33/09).

Wobec jednoznacznych wnioskéw, do jakich prowadzi wyktadnia literalna, autentyczna
i celowosSciowa, bez znaczenia pozostaje rowniez podnoszona przez wnioskodawce
kwestia wtasSciwosSci organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego oraz organéw nadzoru gérniczego. Bez wzgledu bowiem na to, czy wtasciwe
sg organy gérnicze, czy powszechne, o statusie obiektow zlokalizowanych w podziemnych
wyrobiskach gérniczych decyduja przytoczone wyzej przepisy prawa materialnego.
Niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 168 ust. 2 p.g.g.: W odniesieniu
do projektowania i wykonywania robét budowlanych oraz utrzymania obiektéw
budowlanych na terenie zaktadu gérniczego organy nadzoru gorniczego wykonujq zadania
z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Przepis ten
koresponduje z art. 89a p.b., zgodnie z ktérym: Do wtasciwosci organéw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w dziedzinie gdrnictwa nalezq
sprawy i zwigzane z nimi Srodki dziatania okreslone w ustawie, dotyczqce obiektow i robot
budowlanych zaktaddéw goérniczych. Z tresci obu tych przepiséw wynika, Ze nie ograniczaja
one wilasciwosci organéw nadzoru gorniczego wytacznie do ,obiektow budowlanych
zaktadu gérniczego” w rozumieniu art. 6 pkt 4 p.g.g.iart. 2 ust. 2 pkt 1 p.b.
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W art. 168 ust. 2 p.g.g. mowa jest bowiem o ,0obiektach budowlanych na terenie zaktadu
gorniczego”, co jest pojeciem szerszym od ,obiektéw budowlanych zaktadu gérniczego”,
gdyz obejmuje wszystkie obiekty zlokalizowane na terenie tego zaktadu. Dotyczy wiec
réwniez obiektow budowlanych znajdujacych sie w podziemnych wyrobiskach
gorniczych.

Natomiast z przepisu art. 89a p.b. wprost wynika, ze w zakres kompetencji organéw
nadzoru gérniczego wchodza ,sprawy (...) dotyczqce obiektéw i robdt budowlanych
zaktadéw gdrniczych”, a wiec nie tylko robot budowlanych, ktore odnosityby sie
do ,obiektow budowlanych zaktadu gorniczego”. Wtasciwo$¢ organdéw nadzoru
budowlanego rozcigga sie zatem réwniez na roboty budowlane, w wyniku ktérych
powstaja obiekty budowlane zlokalizowane w podziemnych wyrobiskach gérniczych.

Z przedstawionej wyktadni wynika, Ze zmiana ustawy o podatkach i optatach lokalnych
dokonana ustawg z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. poz. 1757)
nie miata zadnego wptywu na opodatkowanie obiektéw zlokalizowanych w podziemnych
wyrobiskach gorniczych. W szczeg6lnoSci obiekty te spetniajg wymog wzniesienia ich
w wyniku rob6t budowlanych z uwagi na to, Ze maja do nich zastosowanie przepisy
ustawy Prawo budowlane.

Aktualne zatem pozostaje jednolite stanowisko prezentowane dotychczas
w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, zgodnie z ktérym obudowy tubingowe,
betonowe i podporowe, a takze obiekty budowlane znajdujace sie wewnatrz podziemnych
wyrobisk gorniczych stanowia przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
(por. wyroki NSA w wyrokach: z 18.10.2018 r, I FSK 2444/16; z 4.12.2018 r.
II FSK 1367/18, z 5.11.2020 r, II FSK 1523/18; z 3.08.2021 r, III FSK 145/21,
z 14.02.2024 r, sygn. akt III FSK 4215/21, czy z 19.12.2024 r., 1II FSK 1604/23).
W tym zakresie nie doszto do Zadnej zmiany, w zwigzku z nowelizacjg ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ktéra weszta w zycie od 1.01.2025 r.

W tym stanie rzeczy stanowisko Wnioskodawcy zawarte we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej nalezy uznac za nieprawidlowe.

Interpretacja dotyczy zaistniatego zdarzenia faktycznego przedstawionego przez
Whioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje:
Whnioskodawcy bedacemu strong przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza

interpretacje przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnoSci z prawem. Skarge
wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem
Prezydenta Miasta Lubina na adres: ul. Jana Kilinskiego 10, 59-300 Lubin
lub drogg elektroniczng na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu
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Miejskiego w Lubinie na platformie ePUAP: /um-lubin/SkrytkaESP (art. 54 § 1a p.p.s.a.),
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu niniejszej interpretacji.

Skarge nalezy wnie$¢ w 2 egzemplarzach, a w przypadku pism i zatgcznikoéw wnoszonych
w formie dokumentu elektronicznego odpiséw nie dotacza sie (art. 47 § 3 p.p.s.a.).

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réownowazny podpisowi wilasnorecznemu (art. 25 ust.2 Rozporzadzenia
parlamentu europejskiego i rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 roku w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE).

Otrzymuja:
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