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W odpowiedzi na pismo z dnia 17.11.2025r. wskazuje¢, ze W obowigzujacym Statucie Miasta Lubina
prawodawca postuguje si¢ okresleniem ,,nie poézniej niz 5 dni”, nie precyzujac, ze chodzi o dni robocze.

Zgodnie z zasadami wykladni jezykowej oraz regutami prawidtowej legislacji, brak doprecyzowania
oznacza, ze termin ten nalezy rozumie¢ jako dni kalendarzowe, nie za$ robocze.

Zgodnie z art. 111 § 1 Kodeksu cywilnego (stosowany odpowiednio przy wyktadni terminoéw, gdy przepisy
szczegolne nie stanowia inaczej):

,»lermin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia.”

Przepis ten rdwniez wskazuje, ze jezeli ustawodawca nie wprowadzil zastrzezenia, ze chodzi o dni robocze,
przyjmuje si¢ liczenie terminow wedtug dni kalendarzowych.

Podobnie w Kodeksie postgpowania administracyjnego (art. 57 § 1 KPA) ustawodawca wyraznie rozréznia
sytuacje, w ktérych termin liczony jest w dniach kalendarzowych, a kiedy wyjatkowo w dniach roboczych —
1 zawsze wymaga to wyraznego doprecyzowania w ustawie. Rozréznienie to potwierdza obowigzek
jednoznacznego wskazywania dni roboczych tam, gdzie sa one zamierzone.

Z tej zasady korzysta takze ustawodawca samorzadowy. Przykltadowo: ustawa o samorzadzie gminnym w
art. 20 ust. 1b wprost stanowi o ,,dniach roboczych”, co dowodzi, ze wprowadzenie takiego trybu liczenia
termindw wymaga wyraznego wskazania w przepisie.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalony jest poglad, ze termin okre§lony w dniach oznacza dni
kalendarzowe, chyba ze przepis stanowi inaczej. Przyktadowo:

Wyrok NSA z 10 lipca 2014 r., sygn. | OSK 2499/12:

»W przypadku gdy przepis prawny nie zawiera zastrzezenia, iz termin ma by¢ liczony w dniach roboczych,
przyjmuje si¢, ze chodzi o dni kalendarzowe.”

Wyrok WSA w Warszawie z 17 maja 2019 r., sygn. Il SA/Wa 241/19:

,Utrwalony jest poglad, ze jezeli w przepisie mowa jest o dniach, to sg to dni kalendarzowe, chyba ze
ustawodawca wyraznie wskaze inaczej.”
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Wyrok NSA z 22 lutego 2017 r., sygn. Il FSK 327/15:

,»Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykladni rozszerzajacej polegajacej na zastgpowaniu ustawowego
okreslenia 'dni' pojeciem 'dni roboczych', gdy przepis nie wymienia takiego zastrzezenia.”

Orzecznictwo potwierdza wigc, ze interpretacja przyjmujaca dni robocze w sytuacji, gdy przepis mowi
jedynie o ,,dniach”, prowadzitaby do modyfikacji tresci normy prawnej bez przeprowadzenia formalnej
zmiany przepisu.

Przyjecie, ze termin ,,5 dni” w Statucie oznaczaltby dni robocze, prowadzitoby do zmiany sensu prawnego
przepisu — a tym samym oznaczatoby ingerencj¢ w tre$¢ aktu prawa miejscowego bez przeprowadzenia
przewidzianej prawem procedury nowelizacji.

Zmiana sposobu liczenia terminéw z dni kalendarzowych na robocze oznaczalaby zmian¢ merytoryczng
Statutu, co wymaga uchwaty organu stanowigcego oraz publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa
i jest to wymog bezwzgledny.

Wobec tego interpretowanie niezmienionego przepisu w sposob sugerowany przez Panig Radna
prowadziloby do naruszenia:

o zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji RP),

e zasady pewnosci prawa i zaufania obywateli do panstwa (art. 2 Konstytucji),
o zasad prawidlowej legislacji,

e Oraz zasad stosowania prawa miejscowego zgodnie z jego brzmieniem.

Z powyzszych wzgledow termin ,,5 dni” uzyty w Statucie nalezy rozumie¢ zgodnie z jego literalnym
brzmieniem, tj. jako 5 dni kalendarzowych. Ewentualne wprowadzenie odmiennego sposobu liczenia
terminéw wymaga przeprowadzenia formalnej zmiany Statutu, zgodnie z procedurg ustawowg i Statutem.
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