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W odpowiedzi na pismo z dnia 19.01.2026r. dotyczace zasad jawnoS$ci gtosowan Rady Miejskiej w Lubinie,
jakos$ci transmisji i nagrywania przebiegu sesji oraz liczby miejsc dla publiczno$ci, po przeanalizowaniu
obowigzujacych przepisow prawa, orzecznictwa sadow administracyjnych oraz postanowien Statutu Miasta
Lubina, wskazuje, ze spelnia wymagania okreslone w/w przepisami.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz.
1153 ze zm.):

,»Glosowania jawne odbywaja si¢ przy uzyciu urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie
imiennych wykazow glosowan radnych.

Imienne wykazy glosowan radnych podaje si¢ niezwlocznie do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy.”

Przepis ten jednoznacznie wskazuje, ze ustawowym obowigzkiem jest sporzadzenie imiennego wykazu
glosowan, oraz jego niezwtoczne udostepnienie w BIP i na stronie gminy, natomiast ustawa nie naktada
obowigzku natychmiastowego wyswietlania imiennego wykazu na monitorze podczas sesji.

Orzecznictwo saddéw administracyjnych konsekwentnie wskazuje, Ze istota jawno$ci glosowania jest
mozliwos$¢ ustalenia, jak glosowat kazdy radny, a nie konkretna techniczna forma prezentacji tej informacji
w czasie rzeczywistym ( m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2014 r., 1l SA/Bd 255/14;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 lipca 2018 r., 11l SA/Kr 466/18).

Zasada jawnos$ci gtosowania zostaje zachowana, jezeli istnieje mozliwos¢ identyfikacji sposobu glosowania
kazdego z radnych w dokumentacji sesji i w publicznie dostepnym wykazie.

Praktyka polegajaca na prezentowaniu na sali obrad wyniku liczbowego glosowania, a nastgpnie
publikowaniu imiennego wykazu w protokole sesji i w BIP, jest zgodna z prawem i w pelni realizuje
ustawowy standard jawnosci.

Nie istnieje zaden przepis prawa, ktory nakazywalby, aby imienne wyniki glosowan byly obowigzkowo
wys$wietlane na monitorze w chwili zamknigcia glosowania.

W zakresie za$ utrwalania obrazu i dzwieku to zgodnie z art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym:
,»Obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.”
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Obowiazek ten jest realizowany poprzez transmisj¢ na Zywo sesji, nagrywanie obrazu i dzwigku, publikacje
nagran na stronie BIP.

Przepisy nie okre$lajg szczegdélowych norm technicznych jakosci dzwigku czy obrazu. W orzecznictwie
i komentarzach do ustawy podkresla sig, ze wystarczajace jest, aby nagranie umozliwiato zapoznanie si¢
z przebiegiem obrad i identyfikacj¢ wypowiedzi ( komentarz do art. 20 u.s.g., red. B. Dolnicki).

Pojedyncze zaklocenia techniczne nie stanowig naruszenia prawa, jezeli calos¢ obrad jest utrwalona, dostgpna
i mozliwa do odtworzenia.

W zwiazku z powyzszym zarzut naruszenia przepisOw prawa w tym zakresie nie znajduje podstaw.

Przepis art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym gwarantuje prawo wst¢pu na sesje rady, jednak nie
wprowadza zadnego ustawowego standardu liczby miejsc dla publicznosci. Oczywistym jest, ze po pierwsze
budynek i sala w ktérej odbywaja obrady Rady Miejskiej w Lubinie posiada swoje ograniczenia metrazowe,
za$ w wiekszo$ci przeprowadzanych obrad jest ten metraz wystarczajacy i gwarantujacy udziat publicznos$ci
w obradach. Co prawda zawsze znajda si¢ sytuacje skrajne, gdy tak naprawd¢ zadna wielko$¢ sali obrad nie
zagwarantuje miejsc dla wszystkich os6b z publicznosci chcacych wzig¢ udziat w obradach, stad tez
ustawodawca przewidziat dla zachowania jawnos$ci forme transmisji na zywo obrad za pomoca $rodkow
przekazu na odlegtos¢.

Orzecznictwo i doktryna wskazuje, ze prawo wstepu na sesje rady gminy oznacza obowigzek zapewnienia
mozliwosci udzialu w obradach w granicach mozliwosci lokalowych oraz z poszanowaniem zasad

porzadkowych i bezpieczenstwa.

Zapewnienie okreslonej liczby miejsc, przy jednoczesnej transmisji sesji w Internecie, w pehni realizuje
konstytucyjna i ustawowa zasad¢ jawnos$ci dzialania organow witadzy publiczne;.

Brak mozliwosci udziatu wszystkich zainteresowanych os6b w skrajnych przypadkach nadzwyczajnego
zainteresowania nie moze by¢ utozsamiany z naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze jawnos¢ gtosowan jest zachowana poprzez
sporzadzanie imiennych wykazow i ich niezwtoczng publikacje w BIP oraz w protokotach ses;ji.

Przepisy prawa nie naktadaja obowiazku natychmiastowego wyswietlania imiennych wynikow gltosowan na
monitorach podczas sesji.

Transmisja i nagrywanie sesji realizuja ustawowe wymogi jawnosci.

Zapewniona liczba miejsc dla publicznosci, przy jednoczesnej transmisji sesji, spetnia standardy wynikajace
Z ustawy.

Zarzuty naruszenia przepisOw prawa w powyzszym zakresie nie znajdujg uzasadnienia prawnego
i faktycznego.
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Wskazuje¢ takze, ze ze wzgledu na techniczny charakter postulatoéw, Rada Miejska nie ma kompetencji do
uregulowania w drodze uchwaty kwestii bedacych przedmiotem pisma z dnia 19.01.2026r. Tym samym brak
jest podstaw do wprowadzenia przedmiotowego wniosku pod obrady.

Tomasz Gorzynski
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