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L.dz. PGO/SC/EDW/61/26 Lubin, dnia 04.02.2026 1.

Urzad Miejski w Lubinie
ul. Jana Kilinskicgo 10
59-300 Lubin

Dotyezy: pisma IN-K.MPWiK.7021.5.18.2026

W nawiazaniu do pisma nr IN-K.MPWiK.7021.5.18.2026 dotyczacego prosby
o udzielenic odpowiedzi na zapytania radnej Rady Miejskiej w Lubinie- Pani Agnieszki
Kubicy- Radek Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji Spélka z ograniczong
odpowicdzialnoscia w Lubinic przedstawia swoje stanowisko w przedmiotowej sprawic
poprzez udzielenie nastgpujacych odpowiedzi:

Ad.1:

W obeenych uwarunkowaniach prawnych i faktycznych. wyznaczanych przez
koszty funkcjonowania gminnego systemu. obowiazki gminy w zakresic osiggania
poziomow zagospodarowania odpadami jak i wdrazanic systemu  kaucyjnego.
wprowadzenie realnych i sprawiedliwie dystrybuowanych obnizek oplat nie jest mozliwe.

Nie jest 1o kwestia, ktora moglaby by¢ przedmiotem ustalen zaintercsowanych
stron. Nie jest tak jednak ze wzgledu na brak dobrej woli, ale ze wzgledu na obicktywne
okolicznosdci dotyczace niczaleznych od gminy uwarunkowan funkcjonowania systemwu
cospodarowania  odpadami. Gmina jest bowiem zobowigzana finansowa¢ system
z pobicranych oplat. a jednoczesnic nic powinna do tego systemu doklada¢ z innych Zrodel.
Obecnie lubinski system utrzymywany jest w stanie wzgledne] rownowagi pomigdzy
wydatkami i kosztami. Wprowadzenie sprawiedliwych obnizek bez zachwiania tej
rownowagi. nie jest zas po prostu mozliwe.

Jednoczesnie trwajgee procesy zwiazane z wdrazaniem systemu kaucyjnego. przy
jednoczesnym  braku  wprowadzenia  zapowiadanego  systemu  rozszerzongj
odpowiedzialno$ci producentow, stawiaja polskie gminy nie tyle w obliczu komfortowej
mozliwoséci ograniczenia obciazen ich mieszkancow, ale raczej w obliczu zabiegania
o uniknic¢cic podwyzck lub koniccznodci rozwazania ich skali.

Obcecnic 7 nicpokojem bowiem obserwowane sa skutki wprowadzenia w styczniu
2026 roku systemu kaucyjnego, ktoremu nie towarzyszylo wprowadzenie mechanizmow
wystarczajgco wspierajacych gminy. W szezegdlnodci nie zostal wdrozony system
rozszerzone] odpowicdzialnosei producentow, ktory mial by¢ zrodiem kompensacji strat
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wynikajacych z obowiazkdw gmin w zakresie odbierania, zbierania i zagospodarowywania
odpadéow powstajacych z produktow (przede wszystkim opakowan) wprowadzanych na
rynek przez ich producentow. Innymi stowy. gminy, a w rzeczywistosci ich mieszkancy,
ponoszy koszty gospodarowania odpadami. z ktérych wytworzenia korzysci czerpig ich
producenci i sprzedawey.

Oczekiwana jest réwniez zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, ktora na obecnym stanic prac zawicra nowe rozwiazania dotyczace oplaty za
gospodarowanic odpadami komunalnymi (hups://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403751).
Ocena mozliwosci, jakie by¢ moze stworzy, jest jednak przedwczesna.

Ad.2:

Z przedstawionych powyzej powoddw wprowadzenie realnych i sprawiedliwie
dystrybuowanych w  obregbie  systemu  obnizek nic jest mozliwe. Innymi  slowy,
wprowadzenie obnizek dla jednej z grup podmiotéow (na przyklad przedsigbiorcow) nic
moze nastapi¢ bez wprowadzenia podwyzek dla wszystkich lub jakics grupy micszkancow.
Jednoczesnic podkreSlamy, Z¢ aktualnic obowiazujaca ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w odniesieniu do nicruchomosei niczamieszkalych uzaleznia
wysokos$¢ oplaty od ilosci i pojeminosci pojemnikow, nie za$ od ich wagi lub stopnia
zapelnienia.  Nie  jest  wykluczone, ¢ powolany powyzej  projekt  ustawy
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12403751) wprowadzi w tym zakresie zmiany.

Tymezasem jest tak, Ze podstawowa metoda- w  przypadku tego typu
nicruchomosci- jest metoda od pojemnoscei pojemnika. Jest to- co nalezy podkresli¢- metoda
ustawowa. Zgodnic z art. 6 ust. 3 ustawy w przypadku nicruchomodei, na ktorej nic
zamicszKkuja mieszkancy, oplata za gospodarowanic odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workdw. przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za
gospodarowanic odpadami komunalnymi. o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy. Przez
zadeklarowany liczbg pojemnikéw lub workow rozumie si¢ iloczyn liczby pojemnikow lub
workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz
liczby ich opréznien lub odbiorow wynikajacej z czestotiwosei odbioru odpadow
komunalnych okreslonych na podstawic art. 6r ust. 3 1 3b albo harmonogramu odbioru
odpadow komunalnych dla dangj nieruchomosei.

Zawrocié nalezy uwage, 7e ustawa nie uzaleznia wysokosei oplaty od zapelnienia
lub stopnia zapelnienia pojeminikow, objgtosci zebranych odpadow lub innego parametru
wskazujacego na ilosé rzeczywiscic wytworzonych odpadow, rodzaju dziatalnosci lub
innego czynnika. Jedynym kryterium jest ilos¢ i pojemnosc pojemnikow, ktorych minimalna
ilos¢ i pojemnos¢ winna byé na wyposazeniu nieruchomosci, na ktérej powstaja odpady
komunalne, niezaleznie od rodzajow i ilodci powstajacych odpadow.

Stosowana na terenic Gminy Migjskicj Lubin metoda jest metoda przewidziany
ustawg. Ustawa nie przewiduje wprowadzania zwolnieti. wyjatkow. ograniczen czy innych
modyfikacji jej stosowania, uwzgledniajacych zindywidualizowane czy specyticzne

Strona2z 4



uwarunkowania konkretnej nicruchomosei. Obowiazujaca na terenie Gminy Miejskiej
Lubin stawka oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci miesei sic w granicach
okreslonych ustawa.

Okolicznos$¢ wytwarzania odpaddw w ilosci mnigjszej niz przyporzadkowana
konkretnej nieruchomosci pojemnosé¢ pojemnikow nie stanowi uzasadnienia dla organow
gminy do zmniejszenia obciazen z tytulu oplaty za gospodarowanic odpadami
komunalnymi.

Gmina nie dysponuje swobodg w ksztaltowaniu i indywidualizowaniu metod
ustalania wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci
nie pozwala na uzaleznicnie jej wysokosei od ilodei faktycznie wytworzonych odpadéow.
Skonstruowany na poziomic ustawowym system zaklada wystepowanic przypadkow.
w ktorych koszt ponoszony przed niektorych nie wystarcza na pokrycie kosztow
generowanych przez rodzaj i ilosci wytwarzanych przez nich odpaddéw oraz takich
przypadkow, w ktorych ponoszony koszt przekracza koszty generowane przez rodzaj i ilogci
wytwarzanych przcz nich odpadow. Analogiczna sytuacja ma migjsce w przypadku
nicruchomoscei zamicszkalych, w ktorych mieszkancy w réznym stopniu zapeiniaja
pojemniki na odpady komunalne, a ponosza takie same oplaty.

Ad.3:
W pismie nr PGO/7140/24 z dnia 20.11.2024 r. wyjasniono przyczyny strat.
Dodatkowo nalezy nadmieni¢. iz nie sa to, jak wskazano w pytaniu- straty MPWiK.

Ad. 4:

Przeprowadzenic  analizy  efektywnosci  zarzadzania  systemem  gospodarki
odpadami nie jest planowane. Problemem nie jest efektvwno$é zarzadzania, poniewas
koszty zarzadzania sa niewielkie na tle pozostatych. Problem stanowia wysokic i stale
rosngee ceny obslugi systemu, tj. zagospodarowania odpadéw. ceny paliw, koszty pracy.
Gmina nie ma pelnej swobody w zakresic mozliwosei organizacyjnych systemu i tym
samym nie ma mozliwosci zmiany sposobu organizacji, natomiast ma obowiazek odebraé
kazda okreslona ustawowo [rakeje od kazdego wlasciciela. Ponadto dochodza koszty
zwiazane z prowadzeniem PSZOK oraz dzialan edukacyjnych. a takze wysrubowane i stale
rosngee wymagania dotyczace poziomow reeyklingu. ktore gmina musi osiggnaé.

Dodatkowo w dalszym ciagu gminy obciazane sa w warunkach naruszajacych
zasad¢ .zanieczyszezajacy placi” kosztami gospodarowania odpadami  powstajacymi
z wprowadzanych na rynck produktéw, a system kaucyjny moze zmicni¢ istotnie strukture
trafiagjacych do systemu odpadow, pozostawiajac w jego zakresie te. o najmnicjszyvm
potencjalne do przetwarzania.

Podsumowujac. gmina nie jest dysponentem instrumentéw wplywajacych istotnie
na sposob organizacji 1 dzialania gminncgo systemu  gospodarowania odpadami
komunalnymi. Podwaliny i podstawowe zasady tego systemu ksztaltowane sa na poziomie
ustawowym, co limituje wplyw gminy na wszystkie istotne elementy systemu. Z kolei ceny
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nabywanych uslug koniecznych do funkcjonowania systemu dyktowane sa cenami
rynkowymi i regulami ksztaltowanymi przez ustawg- Prawo zamowien publicznych. Obszar
zarzadzania systemem, Ktory determinuje jego efektywnosc, jest wige limitowany, a jego
koszty sa niewielkie w $wietle innych stalych kosztow systemu.

Ad.S:

Odbiodr odpadow odbywa si¢ w sposob ciagly, zgodnic z obowigzujaca umowy.
Mieszkancy sa na biezaco informowani o wszelkich zmianach (np. operatora), dziataniach
(np. zwigzanych z wymiang pojemnikéow), a takze nt. biezacych spraw, jak np.
ogolnodostgpne  harmonogramy odbioru, informacje dot. godzin otwarcia PSZOK.
Informowanic odbywa si¢ za pomoca mediow spolecznosciowyceh. oficjalnej strony
internetowej, droga ¢-mail, sms, a pracownicy dzialu zarzadzania systemem gospodarki
odpadami pozostaja w godzinach pracy do dyspozycji mieszkancodw pod ogdlnodostepnymi
numerami telefonow lub w siedzibie spolki.

Kazda zmiana niesie za sobg pewne wystgpujace na poczatku utrudnicnia. Okres
przejsciowy zwiazany z¢ zimiana operatora przypadal na okres $wiateczno- noworoczny.
charakteryzujacy sic mniejsza liczby dni roboczych oraz wigksza iloscia wytwarzanych
odpadow. Podjgte przez Operatora dziatania organizacyine, takic jak wymiana pojemnikow
na odpady komunalne na terenie calego miasta spotkaly si¢ 7z pewnymi trudnosciami,
jednakze minimalna. okreslona w uchwale czgstotliwoséé odbioru odpadow, zostala
zachowana. Rozpowszechniane i niczasadnic gencralizowane w przestrzeni publiczng)
przekazy informacyjne i oceny oparte byly na jednostkowych przypadkach. W skali
globalnej natomiast system dziala sprawnic. co zostalo potwierdzone kontrola terenowsq
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lubinie.

Ad. 6:

Zmiany stawek oplat dla mieszkancow i przedsigbiorcow w2026 1. nie sa

planowane.

7. powazaniem
Prezes Zarzadu MPWIK Sp. 7 0. 0. w Lubinie
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