PROJEKT NR 03/2021

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
zdnia ... r.

zmieniajaca uchwale w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, polozonych na terenie Gminy Miejskiej Lubin, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne

Na podstawie art. 6¢ ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XXX/228/12 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie
postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, potozonych na
terenie Gminy Miejskiej Lubin, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne
(Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4382) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Postanawia si¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktore
w czesci stanowig nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajag odpady komunalne, w zakresie niezamieszkatych
czesci tych nieruchomosci.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lubina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z mocg obowiazujacg od dnia 1 marca 2021 r.



UZASADNIENIE

Gmina Miejska Lubin od poczatku powotania gminnych systemow gospodarowania odpadami
komunalnymi korzystala z ustawowego uprawnienia i nieprzerwanie obejmowala tym systemem
wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych. W ostatnich latach jednak ze wzgledu na ustawowe
ograniczenia w zakresie wysoko$ci maksymalnej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomo$ci niezamieszkatych! dochody z przedmiotowej oplaty uzyskiwane od
wilascicieli nieruchomosci niezamieszkalych nie pokrywaja kosztoéw ponoszonych na poczet
$wiadczenia ustug wzgledem wiascicieli tych nieruchomosci. Brak jest pozytywnych przestanek
wskazujgcych na zniesienie ustawowych ograniczen, natomiast tendencja w zakresie wzrostu kosztow
utrzyma si¢. Rosnace koszty systemu zagospodarowania odpaddéw to tez ogdlnopolska tendencja, a
utrwalac¢ ja bedzie ograniczona konkurencja na rynku ustug zagospodarowywania i odbierania odpadow
komunalnych.

Powyzsze zjawiska moga przyczyni¢ si¢ do deficytu gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w zakresie nieruchomog$ci niezamieszkatych, co stoi w sprzecznosci z zasadg
samofinansowania si¢ tego systemu. W konsekwencji prowadzi¢ to moze do sytuacji, w ktorej
mieszkancy Lubina (ponoszacy optate w zwigzku z nieruchomos$ciami zamieszkatymi) beda
wspotfinansowa¢ koszt obslugi nieruchomos$ci niezamieszkalych. Zwazywszy natomiast na
podstawowe przyczyny, ktore leza u podstaw opisywanych wyzej procesow, a na ktore Gmina Miejska
Lubin nie posiada jakiegokolwiek wptywu, racjonalnym ekonomicznie i spolecznie jest ograniczenie
zakresu nieruchomosci niezamieszkatych objetych systemem.

Oprocz tego, ze projektowana uchwata jest zgodna z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, albowiem art. 6¢ ust. 2 pozwala obja¢ gminnym systemem nieruchomos$ci okreslonego
rodzaju, to dodatkowo jej podjecie moze spowodowaé powstanie korzystnych dla wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkalych skutkow. Otéz wiasciciele nieruchomos$ci niezamieszkatych, ktorzy
nie bedg objeci systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, uzyskajg petng swobode w zakresie
organizacji odbierania odpadow komunalnych, dzieki czemu beda mogli na warunkach
wolnorynkowych zawrze¢ umowe z wybranym przez siebie operatorem §wiadczacym ustugi odbierania
odpadow komunalnych. Wtasciciele nieruchomos$ci niezamieszkatych nie beda réwniez zwigzani
ramami ustug ustalonych do tej pory dla wszystkich wlascicieli nieruchomosci, co powinno pozwoli¢
na indywidualne dostosowanie warunkow umownych do rzeczywistych potrzeb wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, w tym struktury i ilo$ci powstajacych na nieruchomosci odpadow
oraz czgstotliwosci ich odbioru.

Nadmieni¢ trzeba, ze wlasciciele nieruchomosci niezamieszkatych wykonujac swoje obowiazki
beda pozostawac pod nadzorem gminy oraz podlega¢ bgda przepisom tak ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach jak i Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku. Wytaczenie czesci
nieruchomosci niezamieszkatych nie powinno wigc stanowi¢ zagrozenia z punktu widzenia
prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

1 Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach maksymalna stawka oplaty to 3,2%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1%
przecigtnego miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za worek o pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wickszej pojemnosci stawki
optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.



Pozostawienie za§ nieruchomo$ci mieszanych w obrgbie systemu motywowane jest z kolei
nastgpujacymi wzgledami. Po pierwsze, koszt odbioru odpadéw z nieruchomos$ci mieszanych jest
mniejszy i odbywa si¢ w ramach tego samego zamdowienia publicznego, ktére dotyczy nieruchomosci
zamieszkatych. Zamowienia w zakresie nieruchomos$ci mieszanych moga by¢ ponadto udzielane na
warunkach in house Miegjskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania Sp. z 0. 0. w Lubinie. Pozostawienie
w gminnym systemie niezamieszkalych czes$ci nieruchomos$ci mieszanych nie bedzie zatem stanowito
przeszkody w realizacji zasady samofinansowania si¢ systemu. Po drugie, wylaczenie z systemu
niezamieszkalych czg$ci nieruchomo$ci mieszanych spowodowa¢ moze rozliczne problemy,
W szczegolnosci wynikajace z braku miejsc na odrebne pojemniki dla poszczegdlnych lokali
uzytkowych lub polegajagce na podrzucaniu odpadéw do pojemnikéw przeznaczonych dla
zamieszkatych czgéci nieruchomosci.

Pozostawienie w systemie czgsci niezamieszkatych nieruchomosci mieszanych nie bedzie wigc
obarczone ryzykiem niedofinansowania systemu, a jednoczesnie pozwoli unikng¢ negatywnych
skutkéw, ktore moglyby wystapi¢ w przypadku rozwigzania odmiennego.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze tego rodzaju dzialania, tj. wylaczajace w catosci lub w czgsci
nieruchomosci niezamieszkate z gminnych systeméw podejmuja rowniez inne gminy z terenu catego
kraju. W ostatnim cho¢by okresie tylko na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego odpowiednie uchwaty
uchylito lub zmienito wiele gmin, w tym takie gminy jak: Jawor, Bardo, Domaniow, Gryfow Slaski,
Zukowice, Bolestawiec, Kobierzyce, Zgorzelec, Ladek Zdroj, Strzelin, Jedlina i Olesnica.
Obserwowana tendencja potwierdza dodatkowo zasadno$¢ przyjecia przedtozonego projektu.

Podsumowujac, projektowane rozwigzanie jest konsekwencjg obiektywnych okolicznosci
natury ekonomicznej, wzgledami natury sprawiedliwo$ciowej oraz rozwigzaniami przewidywanymi
przez ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dodatkowo moze spowodowac pozytywne
skutki dla wtascicieli nieruchomo$ci niezamieszkatych, ktorzy nie beda objeci gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi.



