Projekt nr 07/2021

UCHWALAnNr ..../..../.21
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
zdnia ...cevvunnnnne. 2021 r

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pézniejszymi zmianami) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2325, z p6zniejszymi zmianami)

uchwala si¢, co nastepuje:

§1

1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 stycznia 2021 r., znak NK-N.4131.70.9.2020.MF, na
uchwate Rady Miejskiej w Lubinie nr XX/145/20 z dnia 27 pazdziernika 2020 r,
w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jako$ciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na
obszarze miasta Lubina

2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnos$laskiego datowang na dzien 29
stycznia 2021 r., ktora dorgczona zostata dnia 5 lutego 2021 r., na uchwate Rady Miejskie;j
w Lubinie nr XX/145/20 z dnia 27 pazdziernika 2020 r, w sprawie ustalenia zasad
i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materiatdéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane na obszarze miasta Lubina
Tre$¢ uzasadnienia odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lubina

§2

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miejskiej

Bogustawa Potocka



Uzasadnienie

Podstawa do podjecia prac nad uchwalg w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytoéw, standardow jakosciowych oraz rodzajéw materiatow budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane na obszarze miasta Lubina, zwang dalej "uchwatg krajobrazowa", byta uchwata
Rady Miejskiej w Lubinie nr XXXII1/293/17 z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie
przygotowania uchwaty w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakoSciowych oraz rodzajéw materialdw budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane na obszarze miasta Lubina.

Projekt uchwaty krajobrazowej zostat sporzadzony zgodnie z przepisami art. 37a ust. 2-10
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.
72020 r., poz. 293 z pdzn. zm.), ktdry stanowi:

1) Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady i warunki sytuowania obiektow
malej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg
by¢ wykonane.

2) W odniesieniu do szyldow w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, okresla si¢ zasady
i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktore mogg by¢ umieszczone
na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzqgcy na niej dziatalnosé.

3) W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania
ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych, z wytgczeniem szyldow.

4) Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.

5) Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy calego obszaru gminy, z wylqczeniem
terenow zamknietych ustalonych przez inne organy niz ministra wlasciwego do spraw
transportu.

6) Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, moze przewidywac rozne regulacje dla roznych
obszarow gminy okreslajgc w sposob jednoznaczny granice tych obszarow.

7) W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 6, uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, moze
zawierac zalgcznik graficzny wraz z opisem, jednoznacznie okreslajgcym ich granice.

8) Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, w zakresie dotyczqcym ogrodzen, nie ma
zastosowania do ogrodzen autostrad i drog ekspresowych oraz ogrodzen linii
kolejowych.

9) Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, okresla warunki i termin dostosowania istniejgcych
w dniu jej wejscia w Zycie obiektow malej architektury, ogrodzen oraz tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych do zakazow, zasad i warunkow w niej
okreslonych, nie krotszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie uchwaty.

10) Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, moze:

a) wskazywac rodzaje obiektow matej architektury, ktore nie wymagajg dostosowania
do zakazow, zasad lub warunkow okreslonych w uchwale;

b) wskazywaé obszary oraz rodzaje ogrodzen dla ktorych nastepuje zwolnienie
z obowigzku dostosowania ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejscia w zZycie do
zakazow, zasad lub warunkow okreslonych w uchwale.

Spetniono wymagania art. 37b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:



1) informacja o podjeciu uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie XXXIII/293/17 z dnia
17 pazdziernika 2017 r. w sprawie przystapienia do przygotowania zmiany uchwaty
w sprawie ustalenia zasad | warunkéw sytuowania obiektow matlej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materiatdéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane,
na obszarze miasta Lubina zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez:

e zamieszczenie ogloszenia w prasie w dniu 7 listopada 2017 r.,

e zamieszczenie obwieszczenia na tablicach ogloszen Urzedu Miejskiego i na stronie
internetowej Urzedu Miasta (BIP),

2) projekt "uchwaty krajobrazowe;j" podlegat opiniowaniu i uzgodnieniom:

e przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego zostal zaopiniowany pozytywnie -
w dniu 25 lutego 2020 .,

e przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu zostat
zaopiniowany pozytywnie w dniu 26 lutego 2020 r.,

e przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow Oddziat w Legnicy
- odmowa uzgodnienia postanowieniem nr 58/2020 z dnia 24 lutego 2020 r.,
a nastgpnie po ponownym skierowaniu projektu do uzgodnienia — =zostat
pozytywnie uzgodniony postanowieniem nr 141/2020 z dnia 14 kwietnia 2020 r.,

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Lubinie nie zajeta stanowiska
w terminie miesigca od daty otrzymania projektu uchwaty do zaopiniowania,

3) projekt "uchwaty krajobrazowej" byt wytozony do publicznego wgladu w dniach od 17
sierpnia 2020 r. do 14 wrzesnia 2020 r. i umozliwiono zainteresowanym sktadanie
uwag do projektu uchwaty do dnia 28 wrzes$nia 2020 r.,

4) do wylozonego do publicznego wgladu projektu uchwaty nie wniesiono uwag.

Nalezy wyjasni¢, ze na obszarze miasta Lubina obowigzywata od dnia 8 lipca 2017 r.
uchwata nr XXIX/268/17 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 13 czerwca 2017 r w sprawie
ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosSciowych oraz
rodzajow materiatdéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, na obszarze miasta Lubina
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z dnia 23 czerwca 2017 r. - poz. 2929. Uchwata ta byla jedna
z pierwszych uchwal w Polsce w tym zakresie 1 wzbudzata wiele protestow podmiotow
gospodarczych — byla tez zaskarzana do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu. Celem sporzadzenia zmiany w/w uchwaty byto jej dostosowanie m.in. do potrzeb
planowanego do wdrozenia systemu miejskiej informacji przestrzennej, a takze uczytelnienie
przepisow, zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi. Uproszczono m.in. podziat obszaru miasta
Lubina na strefy — zamiast dotychczasowych 10 stref wyodrebniono tylko 2 strefy, dla ktorych
okreslono rézne regulacje, wskazujac ich granice na zalaczniku graficznym, stanowigcym
zalacznik nr 1 do uchwaty.
Wyodrebniono strefy:

1) centrum, Starego Lubina i Kombinatu oznaczong symbolem A;

2) miejska, oznaczong symbolem B, obejmujgcg obszar niewymieniony w pkt 1.
Projekt uchwaty krajobrazowej zostal skierowany do uchwalenia na sesj¢ Rady Miejskiej
w Lubinie w dniu 27 pazdziernika 2020 r.



Odnoszac sie szczegdlowo do podniesionych w skardze zarzutéw wyjasniam:

Ad. 1

Ustalenia §7 ust. 2 pkt 2 skarzonej uchwaty dotycza zasad i warunkow sytuowania szyldow
w strefie A, tj. na obszarze objetym ochrong konserwatorska.

W lit. e) okreslono iz ,,w przypadku stosowania liter przestrzennych mogg one byc
podswietlane wewnetrznie wylgcznie na powierzchni prostopadlej do elewacji lub
podswietlane swiattem zewnetrznym — od spodu liter.”

Ustalenie to zostalo wprowadzone na wniosek Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkow pismo L.N.5150.39.2019.ML z dnia 11 lipca 2019r. oraz po konsultacjach
roboczych z organem konserwatorskim. Organ ten zostal zawiadomiony pismem
GG.XVI1.6721.4.2019 z dnia 17 czerwca 2019r. 0 rozpoczgciu prac nad zmiang dotychczas
obowigzujacej na obszarze miasta Lubina uchwaly krajobrazowej w celu umozliwienia mu
ztozenia wnioskdéw, aby usprawni¢ pézniej proces sporzadzania nowej uchwaty
krajobrazowej. Zgodnie z art. 37b ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym projekt uchwaty podlega uzgodnieniu z wlasciwym
wojewodzkim konserwatorem zabytkow. Zawiadomienie wystane do DWKZ nie wynikato
z przepiséw prawa, ale z praktyki, aby w ramach dobrej wspolpracy okresli¢ odpowiednie
ustalenia dla obszarow objetych ochrong konserwatorska, ktore maja swoja specyfike
1 wymagaja szczegdlnych ustalen.

W ocenie organu sporzadzajacego projekt uchwaty, warunek okreslajacy w jaki sposéb majg
by¢ podswietlane litery przestrzenne w szyldach w strefie ochrony konserwatorskiej nie
stanowi ustalen w zakresie standardow jakosciowych, nie nakazuje bowiem stosowania
konkretnych materiatow 1 ani tez nie okresla ich jakosci. Okresla jedynie zasade pod§wietlenia
szyldu.

Ad. 2

Ustalenia §8 uchwaty nr XX/145/20 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. okreslajg zasady i warunki

sytuowania obiektow matej architektury, jej gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje

materiatlow budowlanych, z jakiej moze by¢ wykonana. W §8 ust. 2 pkt 1 1 w §8 ust.3 pkt 1

wskazano zasady sytuowania pojemnikow na odziez uzywang:

o §8 ust. 2 pkt 1: ,pojemniki na odziez uzywanqg mogq by¢ lokalizowane wylgcznie
w obregbie oston smietnikowych lub nie dalej niz 1 m od tych oston, z zachowaniem
odleglosci miedzy pojemnikami - minimum 200 m”,

e 8 ust.3 pkt 1: ,,pojemniki na odziez uzywang dopuszcza sie w miejscach niekolidujgcych
z ruchem pieszym, rowerowym i kotowym, w obregbie oston Smietnikowych Ilub
w bezposrednim sgsiedztwie oston lub sSmietnikow, z zachowaniem odleglosci migdzy
pojemnikami - minimum 200 m.”

Z uwagi na to, ze w wielu przypadkach kontenery na odziez uzywang sg lokalizowane na
terenie miasta Lubin chaotycznie, nierzadko w przestrzeniach ulic i placow, to potrzebne sg
regulacje dotyczace ich sytuowania, w celu uporzagdkowania przestrzeni miejskie;.
W S$wietle przepisow art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
22020 r., poz. 1331 z pozn. zm.) katalog obiektow matej architektury nie jest zamkniety - t0
niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski 1 inne obiekty architektury ogrodowe;,




¢) uzytkowe shuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice,

hustawki, drabinki, Smietniki.
Kontenery na odziez uzywang s3 niewielkimi obiektami uzytkowymi i stuzg utrzymaniu
porzadku, poniewaz gromadzone sg w nich rzeczy wyrzucane przez ludzi - konkretnie odziez
uzywana. Zauwazy¢ nalezy, ze odziez uzywang mozna wyrzucac po prostu do $mietnika — do
pojemnika na odpady zmieszane, jednakze pojawienie si¢ specjalnych pojemnikdéw na odziez
uzywang umozliwia jej wtorne wykorzystanie. Kontener na odziez uzywang ma zatem funkcje
$mietnika, przy czym jest to rodzaj pojemnika, do ktérego wyrzucamy wyselekcjonowane
odpady - odziez .

Ponadto, podkres$li¢ nalezy, ze chociaz kontener na odziez uzywang nie jest wymieniony
wprost w Prawie budowlanym w zadnej definicji obiektow budowlanych (ani jako budowla,
ani jako obiekt matej architektury), przy czym katalogi tych obiektow nie sa zamknigte, to
potocznie przez ,,mata architektur¢ miejska” rozumie si¢ m. in: meble miejskie, czyli fawki,
stupki parkingowe i pacholki, a takze kosze na $mieci, pojemniki na psie odchody oraz
kontenery na odziez uzywana, place zabaw i ich wyposazenie, stojaki na rowery i silownie
zewngtrzne. Przyjmuje si¢ zatem powszechnie, ze kontenery te stanowig obiekty malej
architektury miejskiej.




