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w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dia Miasta Lubina.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2020r. poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 821 z p6zn. zm.)
uchwala sie, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie ,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Lubina na lata 2021-2023"
w brzmieniu, jak zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lubina.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem ................. 2021 roku.




Uzasadnienie do Uchwaty

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Lubina na lata 2021-2023

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w art. 179
ust. 2 zobowiazuje gminy do uchwalenia programu wspierania rodziny, uwzgledniajgc potrzeby
lokalne w tym zakresie. Opracowanie i realizacja 3-letnich programdw jest zadaniem wiasnym
o charakterze obowiazkowym (art. 176 pkt 1 ustawy).

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023 jest kontynuacja wdrozonego
w minionych latach systemu wsparcia rodzin przezywajacych trudno$ci w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, poprzez przywrocenie opiekunom zdolnosci do prawidlowego sprawowania tych
funkcji, rozwijania umiejetnoéci opiekuficzo — wychowawczych, a takze zapewnienia bezpieczenstwa
dziecku i rodzinie. Skutecznos¢ dziatan w duzym stopniu zalezy od aktywnego zaangazowania rodziny,
uwzgledniajac zasade pomocniczosci.

Zatozeniem Programu jest przede wszystkim rozwijanie spojnego systemu wsparcia rodzin,
sprzyjajacego prawidtowemu wypetnianiu przez rodzicdw funkcji opiekuiiczo-wychowawczej,
z uwzglednieniem zaréwno pomocy w codziennych problemach socjalnych, ksztattowaniu kompetencji

rodzicdw, jak i budowaniu motywacji do zmian na rzecz poprawy swojej sytuacji zyciowej.
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Wstep

Kazdy czlowiek zyje w okreslonym srodowisku spotecznym, ktérego przedstawiciele
wywieraja na niego wplyw. To, kim stanie si¢ w przysziosci, w duzej mierze zalezy od tego
pierwszego srodowiska, najczesciej od rodziny, a szczegdlnie od poziomu jej funkcjonowania.
Doswiadczenie uczy, ze na ksztaltowanie si¢ osobowoscei miodego czlowicka ma wplyw
przede wszystkim to, w jakiej rodzinie si¢ urodzi. jaka jest jej kultura, uznawane wartosci
1 priorytety, jakie style wychowania oraz postawy rodzicielskie przyjmuja rodzice. Poniewaz
rodzina oddziatuje na jednostke najdtuzej, pozostawia w niej najglebsze $lady. W rodzinie
tworzg si¢ pierwsze wiezi emocjonalne, rodzg si¢ uczucia, dziecko, uczestniczac w Zzyciu
rodziny, powinno poznawa¢ wzory zachowat, normy czy zasady postepowania spolecznego.
Poza tym kazda rodzina ma swoje tradycje, zwyczaje, nawyki oraz niepowtarzalng atmosfere,
ktore formuja nowa jednostke spoteczna.

Rodzina jako grupa spoleczna wypelnia okre$lone zadania na rzecz swoich czlonkéw
oraz wobec spoleczenstwa. Jedna z istotnych funkcji rodziny jest funkcja wychowawcza
polegajaca na:

— zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i psychospotecznych dziecka

(potrzeb bezpieczenstwa, mitosci, przynaleznosci, uznania);

— dostarczaniu pozadanych spotecznie wzoréw zachowan;

— przekazywaniu i przyswajaniu wartosci, norm i zasad wspélzycia w danym

spoleczenstwie;

— umozliwieniu dzieciom aktywnego udzialu w réznego rodzaju czynnosciach

i obowiazkach domowych;

— rozwijaniu i rozszerzaniu kontaktéw migdzyludzkich (poglebianie wigzi

emocjonalnej z krewnymi).'

Zasadnicze znaczenie w rozwiazywaniu probleméw spolecznych ma wsparcie rodzin
w odbudowywaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wiasciwym wypelnianiu rél
spofecznych. Powinno by¢ ono w miare mozliwosci wezesne i mieé charakter profilaktyczny.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 (zwany dalej Programem)
jest kontynuacja wdrozonego w minionych latach systemu wsparcia rodzin przezywajacych
trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej, poprzez przywrécenie opiekunom
zdolnosci do prawidlowego sprawowania tych funkcji, rozwijania umiejetnosci opiekunczo —
wychowawczych, a takze zapewnienia bezpieczenstwa dziecku i rodzinie. Skuteczno$é
dziatan w duzym stopniu zalezy od aktywnego zaangazowania rodziny, uwzgledniajac zasade
pomocniczosci. Zapisy Programu sg zgodne z aktami ustawodawstwa krajowego i lokalnego.

Zalozeniem Programu jest przede wszystkim rozwijanie spdjnego systemu
wsparcia rodzin, sprzyjajgcemu prawidlowemu wypelnianiu przez rodzicéow funkceji
opiekuniczo-wychowawczej, z uwzglednieniem zaréwno pomocy w codziennych
problemach socjalnych, ksztaltowaniu kompetencji rodzicéow, jak i budowania
motywacji do zmian na rzecz poprawy swojej sytuacji zyciowej.

1 M. Lobocki, ,, Teoria wychowania”, Krakow 2004, 311
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Podstawa prawna opracowania programu:

Program zostal opracowany w oparciu o nastepujace przepisy:

)
1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9

ustawe z dnia 9 czerwcea 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej;

ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

ustawe z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za zyciem™;
ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi;

ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii:

ustawg z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

ustawg z dnia 4 lutego 2011r. 0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3;

ustawg z dnia z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych;

ustawg z dnia z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow;

10) ustawg z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny;

11) ustawe z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych;

12) ustawe z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy:

13) Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubina;

14) Gminne  Programy: Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdzialania Narkomanii, Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy.
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I. Diagnoza sytuacji spoleczno-demograficznej rodzin — wybrane elementy.
Wybrane informacje o Lubinie i jego mieszkancach.

Lubin nalezy do najstarszych polskich osad. Prawa miejskie uzyskat pomigdzy 1284,
a 1289 rokiem. Jest korzystnie polozonym pod wzgledem geograficznym i komunikacyjno-
drogowym miastem. Znajduje si¢ w poludniowo-zachodniej czgsci Polski. Jest siedziba
Gminy Miejskiej Lubin. Liczy — wedlug stanu na 31 grudnia 2020r. — 68.472 mieszkancow
(pobyt staly i czasowy).

Najwigkszym bogactwem naturalnym na obszarze Lubina sg surowce naturalne
przede wszystkim: zloza rudy miedzi, soli, srebra. Te naturalne zasoby stwarzajg duze

mozliwoéci wykorzystania gospodarczego. Chlubg Lubina pozostaje wcigz jedno
znajwigkszych 1 najprezniej dzialajagcych polskich przedsiebiorstw KGHM Polska
Miedz S.A.

W strukturze wiekowe] ludnosci Lubina najliczniejsza grupe stanowia osoby
w wieku produkcyjnym (aktualnie 54 % ogolnej liczby mieszkancéw zameldowanych na
pobyt staly). Zauwazalny jest powolny, ale staly proces zwigkszania si¢ grupy oséb w wieku
poprodukeyjnym, przy jednoczesnym ustabilizowanym poziomie liczby dzieci i mtodziezy
do 19 roku zycia.

Tabela nr 1. Struktura wiekowa mieszkancéw Lubina w latach 2017-2020. Stan na 31 grudnia/pobyt staty.

Wiek mieszkaricow Lubina w latach 2017 2018 2019 2020
0-6 4.096 4.038 3.992 3.810
7-15 5.955 6.118 6.042 6.023
16-19 2.225 2.154 2.134 2.197
20-60 (kobiety) 19.111 18.523 18.075 17.574
20-65 (mezczysni) 20.629 20.004 19.525 18.937
60 i wigcej (kobiety) 11.795 12.129 12.346 12.429
65 i wigcej (mezczyzni) 6.008 6.274 6.484 6.616

Zrédlo: Urzgd Miejski w Lubinie

Liczba zawieranych malzenstw od pigeiu lat utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie,

co pokazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2. Zawieranie matzenstw w latach 2015-2020

Malieristwa

2015

2016

2017

2018

2019

2020

510

498

439

634

542 497

Zrén_ffd:_b’rgé_d Miejskf w Lubinie.
Sposrod rodzin korzystajgcych z uprawnienia do posiadania Karty Duzej Rodziny, a wiec
Swiadczenia uzaleznionego wylacznie od wielkosci rodziny wynika, 2ze rodzin

wielodzietnych, tj. z co najmniej 3 dzieci jest 1.242.
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Tabela nr 3. Rodziny wielodzietne, w oparciu o uprawnienie do Karty Duzej Rodziny oraz $wiadczenia
wychowawczego. Stan na 31 grudnia 2020r.

Rodziny wielodzietne liczha |
Karta Duzej Rodziny 1.242
500+ 785

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubinie.

Od 2019r. prawo do KDR przystuguje rodzinie, ktorej rodzic (rodzice) maja lub mieli
na utrzymaniu, co najmniej troje dzieci bez wzgledu na wiek.

Sytuacja materialna rodzin.

W miescie dos¢ preznie dzialajg przedsigbiorstwa/firmy z branzy budowlanej,
transportowej, odziezowej oraz ustugowej. Dominuje jednak przemyst miedziowy
1 przedsigbiorstwa z nim powigzane.

Bezrobocie od kilku lat utrzymuje si¢ na statym poziomie. Sytuacje w regionie i kraju,
obrazuje tabela nr 4.

Tabela nr 4. Poziom i stopa bezrobocia na tle powiatu, wojewodztwa i kraju. Stan na dzien 31 grudnia.

et Bezrobotni zarejestrowani w PUP ( dj’:f;:f;?:‘; :.go';aﬁa )
2017 2020 2017 2020
Polska 1.081,7 1.046,8 6.6 6.2
Wojewddziwo dolnosdlaskie 68.8 67,5 5.7 5:5
Powiat Lubinski 1,8 1.8 4.9 4.8
Miasto Lubin 1;1 1,1 brak danych brak danych

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Lubinie.

Tabela nr 5. Wsparcie materialne rodzin, w oparciu o uprawnienie do $wiadczen pienigznych z pomocy
spolecznej w latach 2017-2020. Stan na 31 grudnia.

Liczba osob, ktérym przyznano z 3 :
Sidadcssnie Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
844 747 660 557 829 732 649 549 1467 1257 1053 849

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubinie,

Na przestrzeni ostatnich 4 lat mozna zauwazy¢, ze zapotrzebowanie na pieniezna
pomoc spoleczng (z ustawy o pomocy spotecznej) zmalato, co moze $wiadezyé o lepszej
kondycji finansowej lubinskich rodzin, naktéra z kolei najprawdopodobniej ma wplyw
pomoc panstwa i nowe $wiadczenia skierowane do rodzin.
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Edukacja i wychowanie.

Zadania z zakresu wychowania i edukacji dzieci i mlodziezy wypelniaja przedszkola
oraz szkoly na poziomie podstawowym 1 ponadpodstawowym. W mieécie funkcjonujg
zarOGwno miejskie placowki publiczne (13 przedszkoli, 9 szkét podstawowych), powiatowe
(6 szkol/zespotow szkot ponadpodstawowych), jak i niepubliczne, stanowigce uzupetnienie
oferty edukacyjnej (m.in. 11 przedszkoli, Spoleczna Szkola Podstawowa, Salezjanskie
Liceum Ogolnoksztatcace).

Szkolnictwo wyzsze jest reprezentowane przez Uczelni¢ Zawodowa Zaglebia
Miedziowego.

Dodatkowo zadania opiekuiczo-wychowawcze wobec najmlodszych lubinian
wypelniajg miejskie ztobki (231 miejsc) i osrodek wsparcia oraz niepubliczne ztobki i kluby
dzieciece (294 miejsc).

Tabela nr 6. Liczba dzieci i mlodziezy uczeszczajacych do lubiniskich placéwek oswiatowych w latach
2018-2020. Stan na dzien 31 grudnia.

Placdwki oswiatowe 2018 2019 2020
miejskie: zlobki i osrodek wsparcia 265 253 235

— przedszkola 2321 2.328 2.291]

—  szkoly podstawowe 6.039 5518 5.544
powiatowe: szkoly ponadpodstawowe 2.945 3.705 3.632
niepubliczne: zlobki i kluby dziecigce brak danych brak danych 249
Zrédlo: Urzqd Miejski w Lubinie, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubinie, Starostwo Powiatowe

w Lubinie

Kultura, sport i rekreacja.

Zréznicowang ofert¢ kulturalng, sportowg i rekreacyjng przedstawiaja Centrum

Kultury ,MUZA”, Mlodziezowy Dom Kultury, Oérodek Kultury ,Wzgérze Zamkowe”,
Narodowa Orkiestra Deta, Regionaine Centrum Sportowe sp. z 0.0., Park Wroctawski —
Centrum Edukacyjno Przyrodnicze, Park Militarny, Muzeum Historyczne. W Lubinie
odbywaja si¢ imprezy o zasiggu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym. Zycie sportowe
miasta organizuja: Regionalne Centrum Sportowe oraz Micdzyzaktadowy Klub Sportowy
~Zaglebie Lubin™.
Baza sportowa miasta to m.in.: stadion pitkarski, stadion lekkoatletyczno-pitkarski,
nowoczesna hala widowiskowo-sportowa, lodowisko sztucznie chodzone z torem do jazdy
szybkiej, kregielnie, sitownie, korty tenisowe, wieza wspinaczkowa, baseny kryte, skate park,
hale i sale gimnastyczne.

Pomoc spoleczna na rzecz rodziny.

Rodziny pozostawione bez wsparcia w duzo mniejszym stopniu radzg sobie z takimi
nickorzystnymi zjawiskami jak: nietrwalo$¢ zwigzk6w matzenskich, samotne rodzicielstwo,
brak umiejetnosci i wzorcow wychowawczych wzgledem mtodego pokolenia czy zrywanie
wiezi miedzypokoleniowych (zwiazane z tempem zmian cywilizacyjnych). Efektem sa dalsze
niepokojace zjawiska wystepujace wérdd dzieci i mlodziezy tj. wzrost przestepczosci, agresja,
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roznego rodzaju uzaleznienia. Czes$¢é oséb dotknigtych rozmaitymi problemami, ktérych nie
udaje im si¢ pokona¢ wykorzystujagc wlasne zasoby, zglasza si¢ do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lubinie. Odpowiednie wsparcie udzielane jest po dokladnym
rozpoznaniu sytuacji i potrzeb osoby/rodziny oraz mozliwosci Osrodka.

W 2020r. $wiadczenia z pomocy spotecznej, bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe
oraz zrodlo finansowania, udzielono 2.177 osobom z 1.352 rodzin, co stanowi 3.2 %
w stosunku do ogétu mieszkancow. Wylgceznie praca socjalng objeto 610 rodzin.

Tabela nr 7. Korzystajacy z pomocy spolecznej w latach 2017-2020. Stan na dzien 31 grudnia.

e ]
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ubé6stwo 697 | 620| 516| 426| 1234 1067| 870| 666
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomno$é 71 94 71 60 85| 104 78| 62
Potrzeba ochrony macierzynstwa 85 76 82 29| 363| 262| 288 93
w tym: wielodzietnos¢ 40 40 37 10 206, 191 179 52
Bezrobocie 273 231 190| 179| 646/ 532| 433| 383
Niepelosprawnos¢ 562 | 501| 423| 377| 913] 746 609| 530
Dhugotrwata lub cigzka choroba 745 | 655| 618 521| 1208 987 911| 728

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 153 155| 139 115| 275 407| 409| 346
i prowadzeniu gospodarstwa domowego
w tym: rodziny niepelne 90 52 60 65( 1021 152| 180 191

rodziny wielodzietne 19 7 14] 19 96-— 37 73| 116
Przemoc w rodzinie 31 26| 35| 21 9| 79| 94| 353
Alkoholizm 132 | 125] 139| 125 194 165] 179| 162
Narkomania 14 19 19| 2] 29 33] 31 32
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 16 20 16 17 19 39 191 20
zaktadu karmego
Brak umi'ejt;tqoéci w pl:zysEosowaniu do zycia mlodziezy 0 0 0 0 0 0 0 0
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze
Zdarzenie losowe 2 2 0 1 e 2 0 5
Sytuacja kryzysowa 0 7 10 5 0 le| 24 6

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubinie.

Prawo do wigkszosci sSwiadczen przyshuguje z powodu niekorzystnej sytuacji
dochodowej osoby/rodziny, przez ktorg nalezy rozumieé¢ dochody mieszczace si¢ ponizej
okreslonego progu, tj. 701 zl w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 528 zi
w przypadku osoby w rodzinie. Nadal dominujgcymi powodami, dla ktérych rodziny objete
byly pomoca spoleczng, to dlugotrwata/cigzka choroba, ubostwo i niepetnosprawnos¢. Inne
glowne przyczyny obj¢cia pomoca to: bezrobocie, alkoholizm i bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.
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Wg danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, w 2020 roku. pomoca objgto
319 rodzin z dzie¢mi (do 18 r.z.), z tego 73 wielodzietnych, 186 niepeinych. W 206
rodzinach, w ktorych wychowuje si¢ 332 dzieci wystepuje problemem przemocy.

Tabela nr 8. Struktura rodzin z dzieémi objetych pomoca MOPS. Stan na 31 grudnia 2017 i 2020r.

Liczba rodzin Liczba dzieci w tych rodzinach
Struktura rodzin
2017 2020 2017 2020
Rodziny z | dzieckiem 227 144 532 342
Rodziny z 2 dzieci 192 102 640 338
Rodziny z 3 dzieci i wigcej 103 73 514 366

Zrédilo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubinie

Praca z rodzina.

Rodzicom przezywajacym trudnosci w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej
gmina zapewnia wsparcie w formie bezposredniej pracy z rodzina, w jej miejscu
zamieszkania. Wszystkie niepokojace sygnaly w tym zakresie sa dokladnie rozpoznawane.
Po ich potwierdzeniu pracownicy socjalni podejmuja wspolprace. prowadzac prace socjalng
zrodzing. Jezeli powyzsze dzialania okazuja si¢ niewystarczajace, do rodziny kierowany jest
asystent, wyznaczany zgodnie z postanowieniem sadu opiekunczego badZz z inicjatywy
MOPS.

W 2020r. pracownicy socjalni wspélpracowali z 31 rodzinami w kierunku rozwijania
umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, z 13 rodzinami w kierunku przywrécenia tych
zdolnosci, (w przypadku umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej), natomiast u 44 rodzin
monitorowali sytuacje.

Asystentura rodziny to kompleksowe dzialanie polegajace na towarzyszeniu
z zachowaniem profesjonalnych relacji. Istotg towarzyszenia jest zapewnienie
indywidualno$ci przez poszukiwanie rozwigzan dostosowanych do potrzeb konkretnej osoby
oraz uczestniczenie w ich wdrazaniu w $rodowisku zycia klienta. Wspoldziatanie asystenta
1 osoby wspieranej, musi by¢ oparte na wzajemnym zaufaniu i motywacji do czynienia zmian
na lepsze. Zatem bez zgody rodziny i jej aktywnym udziale asystentura nie bgdzie mozliwa.
Jak pokazala dotychczasowa praktyka, asystent pracuje zazwyczaj z rodzing z wieloma
problemami, nie tylko trudnosciami wychowawczymi.

Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka
poza rodzing.

Celem pracy asystenta jest osiagniecie przez rodzine podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci; aktywne wspieranie rodziny
wychowujacej dzieci, w tym pomoc rodzinom w odzyskaniu wladzy rodzicielskiej, o ile
bedzie to zasadne.

Wspieranie rodziny polega w szczeg6lnosci na:
— analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinic,
— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
— rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
— podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
— pomocy w integracji rodziny,
— przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
— dazenie do reintegracji rodziny.
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Tabela nr 9. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta wyznaczonego przez MOPS w Lubinie

2 ; Liczba dzieci Zakoriczenie
Rk Liceha rodcin w rodzinach asystentury
2018 97 211 30
2019 102 192 29
2020 105 220 25

Zrédio: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubinie

W 2020 roku asystenci zakonczyli prace z 25 rodzinami, w tym: 8 ze wzgledu na
osiggnigcie zalozonych celow, 10 z powodu zmiany miejsca zamieszkania (poza naszym
miastem) lub osiagnigciem pelnoletnosci przez dziecko oraz 7 ze wzgledu na umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej.

W sytuacji zagrozenia dobra dziecka, na podstawie postanowienia sadu, dzieci
kierowane sg do pieczy zastgpczej zaréwno instytucjonalnej, jak i rodzinnej, a takze
do zakladéw opiekunczo-leczniczych. Od 2012 roku Gmina Miejska Lubin wspotfinansowuje
wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w tego typu placéwkach.

Tabela nr 10. Liczba podmiotéw sprawujacych piecze nad dzie¢mi i liczba dzieci umieszczonych w tych

podmiotach
- Liczba dzieci w tych
Rodzaj pieczy Uicsha podusionin zgodnzciomchy
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Rodzinna piecza zastepcza 97 112 117 130 148 162
Instytucjonalna piecza zastepcza 5 4 4 46 50 66
Zaklady opiekunczo-lecznicze 3 3 3 4 6 6

Zrodlo: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubinie

Uzaleznienia od §rodkéw psychoaktywnych, przemoc w rodzinie.

Kazda osoba wrodzinie powinna mie¢ jak najlepsze warunki do swojego rozwoju
indywidualnego, jak réwniez poczucie wigzi z pozostalymi jej czionkami. Diatego tez
kluczowg rol¢ w poprawnym funkcjonowaniu czlowieka odgrywa réwnowaga pomiedzy
realizacjg potrzeby przynaleznosci (bycia razem) ioddzielenia. Im lepiej funkcjonuja
poszczegblne osoby w rodzinie, zachowujac rownowage miedzy zaleznoscia a niezaleznoscia.
tym sprawniej zaspokajane sg potrzeby wszystkich czlonkéw rodziny i realizowane ich role,
zadania itp. Sprawniej funkcjonuje wtedy cata rodzina i wyzszy jest poziom zadowolenia oraz
funkcjonowania psychospolecznego poszczegdlnych jednostek.

Zazywanie $rodkéw psychoaktywnych generuje réznego rodzaju problemy.
Uzaleznienie wplywa na funkcjonowanie calego systemu rodzinnego. Pojawiaja sie kryzysy,
nasilaja trudnosci interpersonalne oraz spada poziom bezpieczenstwa i wzajemnego zaufania.

Na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje si¢ do$¢ znaczna liczba rodzin, ktérym
udzielono pomocy z powodu alkoholizmu i narkomanii. Dlatego tez praca z rodzing
koncentruje si¢ na wyeliminowaniu zlych czynnikéw, powodujacych niewlasciwe
funkcjonowanie w srodowisku, udzielaniu wsparcia i porad, kierowaniu do specjalistow
w celu podjgcia leczenia odwykowego.

Dla niektérych os6b dom rodzinny moze by¢ zrodlem negatywnych, traumatycznych
do$wiadczen 1 przezy¢, agresji i konfliktéw. ,Przemoc domowa” stanowi jeden
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z najpowazniejszych problemoéw spolecznych i moze pojawi¢ sie w kazdej rodzinie, bez
wzgledu na jej status spoleczny i materialny. Zjawisko przemocy, dotykajace rodzing, jest
scisle powigzane z innymi obszarami probleméw spotecznych, dlatego tez zadaniem zaréwno
panstwa, jak i samorzadoéw lokalnych jest ochrona obywateli przed zagrozeniami, w tym
przed przemoca ze strony oséb najblizszych.

Tabela nr 11. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu alkoholizmu i narkomanii oraz przemocy.

Rok Liczba rodzin, kidrym przyznano pomoc z powodu:
alkoholizmu i narkomanii przemocy
2017 146 31
2018 144 26
2019 158 35
2020 146 21

Zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubinie

Na przestrzeni kilku ostatnich lat liczba rodzin, wobec ktérych prowadzona byla
procedura ,Niebieskie Karty” utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, tj. w 2018r. - 400;
w 2020r. - 391.

W 2020r. udzielono ogotem 294 porady w zakresie uzaleznien, w tym 170 konsuitacji,
70 porad prawnych i 54 psychologicznych.

Zidentyfikowane problemy spoleczne rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubinie oraz analiza zgromadzonych danych pozwolila
na okreslenie adresatow, kierunkow dziatan i1 priorytetow do realizacji na najblizsze 3 lata.

IL Cele Programu

Diagnoza sytuacji rodzin zamieszkalych w Lubinie oraz dotychczasowe
doswiadczenia w realizacji programu pozwolily sformutowacé cel gtowny:

Rozwijanie systemu wsparcia sprzyjajacego prawidlowemu funkcjonowaniu lubinskich
rodzin w sferze opiekuniczo-wychowawczej.

Dla osiagnigcia celu gléwnego wyznaczono nastgpujace cele szczegotowe:

1. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i bezpieczenstwa socjalnego.

2. Podejmowanie dzialan profilaktycznych na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem.

3. Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych, przezywajacych trudnosci opiekunczo -
wychowawcze.

4. Wzmocnienie kompetencji zawodowych oséb pracujacych na rzecz rodziny oraz
podnoszenie jakoSci ushug swiadczonych na rzecz rodziny.
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Zadania do realizacji

Cel: Zapewnienie rodzinom stabilizacji i bezpieczefistwa socjalnego.

1. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
materialne;j.

Wskazniki realizacji zadania: liczba osob i rodzin objetych $wiadczeniami: z pomocy
spofecznej, w tym specjalistycznymi ustugami opiekufczymi oraz innymi: rodzinnymi,
wychowawezymi, rodzicielskimi, ,,Dobry Start”, z funduszu alimentacyjnego. dodatkiem
mieszkaniowym i energetycznym, stypendium socjalnym.

2. Zapewnienie dzieciom i miodziezy pomocy w postaci positkow.

Wskazniki realizacji zadania: liczba dzieci, ktérym zapewniono posilek w miejskich
placowkach oswiatowych, ztobkach i osrodkach wsparcia, liczba rodzin z dzieémi
korzystajacych z Programu Operacyjnego Pomocy Zywnosciowej (FEAD), Programu

.Positek w szkole i w domu”,

3. Wspbifinansowanie kosztéw pobytu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz
zaktadach opiekunczo — leczniczych.

Wskazniki realizacji zadania: liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej oraz zakiadach opiekuniczo — leczniczych, wysokosé srodkéw finansowych
przeznaczonych na pobyt dzieci w pieczy zastepczej oraz ZOL.

4. Wsparcie dzieci i mlodziezy w dostgpie do wypoczynku letniego

Wskazniki realizacji zadania: liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia w celu zapewnienia

wypoczynku.

Cel: Podejmowanie dzialan profilaktycznych na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem.

1. Prowadzenie pracy socjalnej oraz poradnictwa specjalistycznego w  rodzinach
zagrozonych.

Wskazniki realizacji zadania: liczba rodzin objetych wsparciem pracownika socjalnego,
liczba opracowanych planéw pracy z rodzing, liczba udzielonych porad rodzinom
zagrozonym Kryzysem.

2. Promowanie pozytywnego wzorca relacji rodzinnych, podzialu r6l w rodzinach,
porozumiewania si¢ bez przemocy.

Wskaznik realizacji zadania: liczba zaje¢ w szkotach dot. np. wzmacniania systemu wartosci,

ksztattowania prawidtowych wigzi i komunikacji w rodzinach, liczba zajeé dla rodzicéw dot.
np. ksztaftowania umiejg¢tnosci spotecznych, zastgpowania agresji.
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3. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy rodzinom
W rozwigzy waniu problemow, w tym wychowawczych.

Wskaznik realizacji  zadania: dystrybucja informatoréw, ulotek, plakatéw, broszur,
aktualizacja informacji na stronie internetowe;.

4. Wsparcie integracji rodziny w czasie wolnym.

Wskaznik realizacji zadania: liczba nieodplatnych imprez dla rodzin z dzieémi, liczba
zorganizowanych zaje¢ sportowych, kulturalno-oswiatowych w czasie wolnym od zajeé
szkolnych, liczba dzieci bioracych udzial w zajeciach.

5. Zapobieganie uzaleznieniom od $rodkéw psychoaktywnych oraz przeciwdziatanie
przemocy.

Wskaznik realizacji zadania: liczba dzialan profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy, liczba
zajg¢ psychoedukacyjnych dla dzieci i milodziezy (wraz z liczbg uczestnikow), liczba
prowadzonych i uruchomionych procedur ,Niebieskie Karty” w rodzinach z dzieémi. w tym
objetych wsparciem asystenta, liczba rodzin, w ktorych podjete dziatania doprowadzity do
ustania przemocy.

Cel: Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych, przezywajacych trudnos$ci opiekunczo —
wychowawcze

1. Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny.

Wskaznik realizacji zadania: liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny, liczba dzieci
w tych rodzinach, liczba asystentéw, liczba dzieci pozostajacych w picezy zastgpezej, liczba
rodzin, ktérym przywrocono opieke nad dzieckiem.

2. Podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicow.

Wskaznik realizacji zadania: liczba rodzicow bioracych udzial w warsztatach oraz innych
formach pracy grupowej zwigkszajacych kompetencje wychowawcze.

3. Zapewnienie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego oraz pomocy prawnej.
Wskaznik realizacji zadania: liczba rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-

wychowawcze, ktére skorzystaly ze wsparcia specjalistycznego, liczba konsultacji.

Cel. Wzmocnienie kompetencji zawodowych oséb pracujacych na rzecz rodziny
oraz podnoszenie jakoSci ustug Swiadezonych na rzecz rodziny.

1. Zapewnienie dostepu do szkolen i superwizji dla pracownikéw instytucji dziatajacych
na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.
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Wskazinik realizacji zadania: liczba zorganizowanych szkolen i superwizji, liczba
pracownikéw bioracych udzial w szkoleniach i superwizjach.

2. Wspélpraca instytucji pracujacych na rzecz rodziny.

Wskaznik realizacji zadania: liczba podmiotow wspotpracujacych na rzecz rodziny, liczba
informacji do Sadu Rejonowego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego
Osrodka Pieczy Zastepczej, innych instytucji dotyczacych sytuacji dziecka w rodzinie, liczba
posiedzen dotyczacych oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.

IV. Zakladane efekty.

W wyniku realizacji zalozonego celu gléwnego oraz poszczegélnych celéw
szczegolowych przez poszczegdlne podmioty i instytucje zaklada sie, ze zostang stworzone
odpowiednie warunki i mozliwosci dla wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie.
Waznym zalozeniem jest :

- zredukowania nat¢zenia dysfunkcjonalnosci rodzin,
- zwigkszenie umiejgtnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicow
- zwigkszenie skutecznosci pomocy kierowanej do rodzin dysfunkcyjnych.

V. Finansowanie Programu.

Zadania trzyletniego gminnego Programu bgda realizowane i wdrazane etapowo zgodnie
potrzebami i mozliwosciami finansowymi Gminy. Srodki pochodzi¢ beda gldéwnie z budzetu
samorzagdu gminnego, w tym jego jednostek organizacyjnych. Zadania ujete w Programie
mogg by¢ takze finansowane z dotacji Unii Europejskiej w ramach programoéw systemowych,
budzetu samorzadu powiatowego oraz budzetu panstwa. Beda czynione réwniez starania
0 pozyskanie $srodkéw z innych zrodet.

VI. Adresaci Programu.

Odbiorcami programu bgda przede wszystkim rodziny bezradne w sprawach opiekuiczo-
wychowawczych, ubogie i zagrozone ubdstwem, bezrobotne, dotknigte przemoca
oraz problemem uzaleznien.

VII. Podmioty uczestniczace w realizacji Programu.

W realizacje¢ lokalnego Programu wspierania rodziny winny wigczy¢ sig:
— Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
— placowki oswiaty i kultury,
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
— Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— Miejski Zespot Interdyscyplinarny,
— Urzad Migjski
14
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przy aktywnej wspolpracy z:

— Sadem Rejonowym,

— Komendg Powiatowa Policji,

— samorzadem Powiatu Lubinskiego, szczeg6lnie Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie i Powiatowym Osrodkiem Pieczy Zastepczej,

— placowkami ochrony zdrowia, w tym Dolnoslaskim Centrum Zdrowia Psychicznego
dla Dzieci i Mlodziezy w Lubinie sp.z 0 0.,

— lokalnymi organizacjami pozarzadowymi i koscielnymi.

Program ma charakter otwarty i moze by¢ aktualizowany w miarg pojawiajacych si¢ potrzeb.
W lokalnym systemie przedsigwzie¢ w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych
rodziny nalezy wzig¢ pod uwage uczestnictwo réznych podmiotéw 1 instytucji.
Koordynowanie i organizowanie dziatann w ramach Programu, inicjowanie nowych rozwigzan
nalezy do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubinie.

VIII. Monitoring realizacji Programu.
Monitorowanie Programu odbywaé si¢ bedzie na podstawie analizy danych, w tym

statystycznych, zebranych od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacjg
z uwzglednieniem osiggnigtych efektoéw.
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KARTA UZGODNIEN

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Miasta Lubina na rok 2021

Lp. Osoby, z ktorymi nalezy dokonaé uzgodnien - Pieczatka i podpis
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KARTA UZGODNIEN

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie w sprawie przyjecia Gminnego Program
Wspierania Rodziny dla miasta Lubina na lata 2021-2023.

Lp. Osoby, z ktérymi nalezy dokona¢ uzgodnien Pieczatka i podpis
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Bogustawa Potocka
Przewodniczgca Rady Miejskiej
w Lubinie

eU. 0006. 13 -48. 802/

Dziatajac w oparciu o art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, § 19 ust. 1 pkt 2) Statutu Miasta Lubina, niniejszym wnoszg
do Rady Miejskiej nw. projekty uchwat:

- w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla miasta Lubina na rok 2021,

- w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla miasta Lubina
na lata 2021-2023.




