RADA MIEJSKA
W LUBINIE
 
  
UCHWAŁA NR LXX/249/10
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
z dnia  27 kwietnia 2010r.
 
 
 
w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego                      z 9 kwietnia 2009r.

Na podstawie z  art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym                               (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717; Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055; Nr 116, poz. 1203; z 2005r. Nr 172, poz. 1441; Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17,                       poz. 128; Nr 181, poz.1337; z 2007r. Nr 48, poz.327; Nr 138, poz. 974; Nr 173, poz. 1218) oraz                    art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2002r., Nr 153 poz. 1270, z 2004r., Nr 162, poz. 1692; z 2005r  Nr 94, poz. 788, Nr 169,   poz. 1417, Nr 250, poz. 2118; z 2006r. Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz. 1536, Nr 217, poz. 1590;                         z 2007r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831, Nr 221, poz. 1560)

uchwala się, co następuje:
 
§ 1
 
Rada Miejska w Lubinie wnosi do Wojewódzkiego  Sądu Administracyjnego skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z 9 kwietnia 2010r. stwierdzające nieważność ust 3 w rozdziale IV załącznika do uchwały Rady Miejskiej w Lubinie Nr LXVII/237/10 z 2 marca  2010 w sprawie gminnego programu profilaktyki , rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii i przeciwdziałania przemocy w rodzinie..
 
§ 2
 
Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej.
 
§ 3
 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
 
 
 
Przewodniczący Rady Miejskiej
 
Marek Bubnowski

 ZAŁACZNIK 
DO UCHWAŁY NR LXX/249/10








RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE









z dnia 27 kwietnia  2010r.
.

Wojewódzki Sąd Administracyjny


we Wrocławiu




ul. Św. Mikołaja 78/79



50-126 Wrocław




za pośrednictwem




Wojewody Dolnośląskiego



Skarżący: 
Rada Miejska w Lubinie

ul. Kilińskiego 10
59 - 300 Lubin
Strona przeciwna: Wojewoda Dolnośląski

      Pl. Powstańców Warszawy 1, 
      50-951 Wrocław
 

Skarga

 

Na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego nr NK.II.JK8.0911-/10-1 z dnia 9 kwietnia 2010r. w/s stwierdzenia nieważności ust. 3 w rozdziale IV załącznika do uchwały Rady Miejskiej                  w Lubinie nr LXVII/237/10 z dnia 2 marca 2010 r. w/s gminnego programu profilaktyki, rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomani i przeciwdziałania przemocy w rodzinie – z powodu istotnego naruszenia art. 41 ust 2 i 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r.                       o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. 2007 r. Nr 70 poz. 473).

 

Rada Miejska w Lubinie wnosi o

 

- stwierdzenie nieważności rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Dolnośląskiego                                        nr NK.II.JK8.0911-/10-1 z dnia 9 kwietnia 2010r. w/s stwierdzenia nieważności ust. 3 w rozdziale IV załącznika do uchwały Rady Miejskiej w Lubinie nr LXVII/237/10 z dnia 2 marca 2010 r.                       w/s gminnego programu profilaktyki, rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomani i przeciwdziałania przemocy w rodzinie – z powodu istotnego naruszenia art. 41 ust 2 i 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z powodu orzeczenia przez organ nadzoru na podstawie przyjęcia błędnej wykładni przepisów prawa.

Uzasadnienie

Wojewoda Dolnośląski, jako organ orzekający uznał, że istotnym naruszeniem prawa jest:

Zamieszczenie w ust 3 rozdziale IV Zasady wynagrodzenia członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych uchwały Rady Miejskiej w Lubinie nr LXVII/237/10 z dnia 2 marca 2010 r. zapisu: „Ustala się limit 4 (czterech) posiedzeń, za udział, w których przysługuje prawo do diety (ustalonej wg ust. 1), za kolejne posiedzenia w danym miesiącu wynagrodzenie nie przysługuje.”

Uzasadniając orzeczenie organ nadzoru stwierdza:

„Zdaniem organ nadzoru określając zasady wynagrodzenia członków komisji rozwiązywania problemów alkoholowych Rada nie była władna określić limitu posiedzeń Komisji, za które jej członom przysługuje wynagrodzenie. Takie działanie Rady, zdaniem organu nadzoru, wykracza bowiem poza normę kompetencyjną upoważniającą do podjęcia przedmiotowej uchwały i do zamieszczenia w jej treści zasad wynagradzania członków Komisji. Skoro Rada uprawniona jest do określenia zasad wynagradzania członków Komisji należy zatem stwierdzić, że za udział w posiedzeniu Komisji przysługuje wynagrodzenie, ale na zasadach, jakie ustaliła Rada. (…) Jednak zdaniem organu nadzoru zasady wynagradzania członków Komisji nie stanowi ustalenie limitu Komisji w danym miesiącu, za które jej członkowie otrzymują wynagrodzenie. W ocenie organu nadzoru liczba posiedzeń w danym miesiącu nie może być z góry narzucona. Rada nie może bowiem przewidzieć, jaka liczba posiedzeń w danym miesiącu jest niezbędna do prawidłowej realizacji zadań Komisji. Może się bowiem okazać, że w danym miesiącu ilość spotkań Komisji za które przysługuje wynagrodzenie, ustalona przez Radę jako cztery, będzie niewystarczająca i zaistnieje konieczność zwołania większej ilości posiedzeń.”

W swym uzasadnieniu organ nadzoru przyznaje, że zgodnie z postanowieniami art. 41 ust 2 i 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, to Rada Gminy ustala zasady wynagradzania Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. A następnie ogranicza, to prawo Rady pozbawiając ją prawa określenia maksymalnej wysokości miesięcznego wynagrodzenia w zasadach wynagradzania. Wysuwa, niczym niepopartą tezę prawniczą, że Rada ma obowiązek ustalenia wynagrodzenia członkom gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych za każde z posiedzeń. Taka dyspozycja w żadnym przypadku nie wynika z ust 5 art. 41 ustawy. Również ustawodawca nie zawarł dyspozycji dla organ nadzoru, jakim jest Wojewoda do ocennego określenia zasad wynagradzania Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lubinie. Całkowitym niezrozumieniem zapisu ust 3 rozdziału IV przez organ nadzoru jest twierdzenie, że Rada z góry narzuca Komisji liczbę posiedzeń.
Rada Miejska Lubina nie zgadza się z powyższą oceną organu nadzoru, gdyż ustalenie zasad wynagradzania Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lubinie należy do wyłącznej kompetencji rady gminy. Może ona określić wynagrodzenie miesięczne ryczałtowe lub za posiedzenia lub w inny sposób w dowolnej wysokości lub za dowolną liczbę posiedzeń Komisji. Wynika tak z regulacji normatywnej zawartej w art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
Podsumowując
Rada Miejska w Lubinie ustalając zasady wynagrodzenia MKRPA na podstawie art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uznała, że wynagrodzenie płatne w formie diety przysługuje w określonej stawce za posiedzenia MKRPA, w maksymalnej wysokości miesięcznej wynikającej z 4-ch posiedzeń wyliczonych wg stawki określonej w ust 1 rozdziału IV Zasad wynagrodzenia członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Rada Miejska ma tylko prawo do określania zasad wynagrodzenia członków gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych. Uprawnienie to nie przysługuje w żadnym przypadku Wojewodzie, jako organowi nadzoru.

Błędna wykładnia Wojewody Dolnośląskiego, jako organu nadzoru nad gminą Lubin spowodowała stwierdzenie nieważności uchwały w części ograniczającej wysokość pobieranego wynagrodzenia przez członków MKRPA w Lubinie.

Wojewoda Dolnośląski nie jest uprawniony do określenia zasad wynagrodzenia gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych w nieograniczonej wysokości, bez właściwej uchwały Rady Gminy.

Biorąc powyższe pod uwagę Rada Miejska Lubina wnosi jak na wstępie.

 

Załączniki:
1)Rozstrzygnięcie nadzorcze  Wojewody Dolnośląskiego nr NK.II.JK8.0911-/10-1 z dnia 9 kwietnia 2010r

Przewodniczący Rady Miejskiej
Marek Bubnowski
