RADA MIEJSKA 









W LUBINIE

  



UCHWAŁA NR LXVII/237/10





RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE





z dnia 2 marca 2010r.

w sprawie gminnego programu profilaktyki, rozwiązywania problemów alkoholowych,  

przeciwdziałania narkomanii i przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,         poz. 984,  Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.      Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 z 2006 r. Nr 17,      poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009r.  Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241),   art.41 ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity:                    Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, Nr 115, poz. 793,  Nr  176, poz. 1238, z 2009r. Nr 18, poz. 97, Nr 144, poz. 1175) oraz art. 10,  ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z  2005 r. Nr 179, poz. 1485, z 2006 r. Nr 66, poz. 469, Nr 120, poz. 826, z 2007r. Nr 7, poz. 48, Nr 82, poz. 558,                 z 2009r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520, Nr 98, poz. 817, Nr 92, poz. 753 ) i art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia       29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493), 

uchwala się, co następuje:

§ 1

Przyjmuje się Gminny program profilaktyki, rozwiązywania problemów alkoholowych,                      przeciwdziałania narkomanii i przeciwdziałania przemocy w rodzinie dla Miasta Lubina na rok 2010, który stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 01 stycznia 2010 roku.

Przewodniczący  Rady Miejskiej

Marek Bubnowski

                                                           ZAŁĄCZNIK 

DO UCHWAŁY LXVII/237/10
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE

Z DNIA 2 MARCA 2010R.
Gminny Program 

Profilaktyki,

Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, Przeciwdziałania Narkomanii

i Przeciwdziałania Przemocy 

w Rodzinie

dla miasta Lubina 

na rok 2010 

Podstawa opracowania programu 

1. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

2. Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii.

3. Ustawa o Przeciwdziałaniu Przemocy w Rodzinie.

4. Statut Miejskiego Ośrodka Profilaktyki i Wczesnej Terapii Uzależnień  w Lubinie.

Prowadzenie działań związanych z profilaktyką, 

rozwiązywaniem problemów alkoholowych, 

przeciwdziałaniem narkomanii i przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie oraz integracji społecznej osób uzależnionych należy do zadań własnych gminy miejskiej Lubin.

Dochody z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wykorzystywane będą na realizację gminnych programów profilaktyki  i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz Gminnych Programów,  o których mowa w art. 10 ust 2 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, i nie mogą być przeznaczone na inne cele (art. 182 ustawy o wychowaniu                       w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi).

ROZDZIAŁ I

 1. Diagnoza sytuacji dotycząca problemów uzależnień

UZALEŻNIENIE A INNE PROBLEMY SPOŁECZNE

Uzależnienie, a zwłaszcza uzależnienie od alkoholu i innych narkotyków wymienia się jako jeden z ważniejszych problemów społecznych w naszym kraju. I rzeczywiście badania pokazują, że po bezrobociu, alkoholizm, picie przez młodzież są wymieniane jako najważniejsze problemy społeczne. Za nimi pojawia się spadek stopy życiowej, zła sytuacja mieszkaniowa, przemoc                    w rodzinie, przestępczość i narkomania. Wszystkie wymienione problemy są bardzo dotkliwe                           i destrukcyjne. Jednak problem uzależnienia jest szczególny, bo dotyczy w zasadzie wszystkich ludzi, a w sposób patologiczny dużą część naszego społeczeństwa. Uzależnienie od substancji psychoaktywnych ma jeszcze tą cechę, że występuje z innymi problemami społecznymi i często je pogłębia.

Uzależnienie od kilkunastu lat jest już zaliczane do chorób, pisze i mówi się o chorobie uzależnienia od alkoholu, narkotyków, ale także o uzależnieniu od pracy, Internetu, seksu, rzeczy, przedmiotów, hazardu, itd. itd. Gdy głębiej się zastanowić nad tą chorobą okazuje się, że dotyczy ona wszystkich obszarów naszego życia tylko jej objawy, mechanizmy i skutki znacznie się od siebie różnią. Jest już oczywiste, że mechanizm uzależnienia ma w sobie każdy człowiek, choć rozpoznajemy je dopiero, gdy pojawiają się przykre objawy. Dlatego też o uzależnieniu możemy mówić w co najmniej dwóch perspektywach: jako o ogólnym mechanizmie patologicznym,                       z którym na różne sposoby boryka się każdy z nas, lub uzależnieniu od substancji psychoaktywnych przy którym objawy są na tyle groźne, że pojmujemy je jako groźne, niebezpieczne i śmiertelne. Przy takim podejściu należałoby raczej mówić, że u alkoholika objawem uzależnienia jest picie napojów alkoholowych, u narkomana objawem jest zażywanie narkotyków, u uzależnionego od Internetu objawem jest niszczące go przesiadywanie przed komputerem, u uzależnionego od hazardu objawem jest niekontrolowane granie ze wszystkimi konsekwencjami w gry                 hazardowe, itd. 

Każde uzależnienie jest chorobą nieuleczalną, chroniczną i śmiertelną. Jej nieuleczalność polega na niemożności powrotu do kontrolowanych zachowań, które były objawem uzależnienia. Tą chorobę można jedynie powstrzymać lub trwale zaleczyć. Jej chroniczność polega na tym, że nie powstrzymywana pogłębia się i jej objawy są coraz bardziej destrukcyjne i niszczące dla chorego            i jego otoczenia. Jej śmiertelność polega na przedwczesnych zgonach spowodowanych zniszczeniem organizmu przez substancję chemiczną systematycznie dostarczaną do organizmu, lub na przypadkowych zgonach w wyniku różnego rodzaju wypadków. Jest to bardzo groźna choroba, ponieważ rokowania na trwałe zaleczenie sięgają 30-40% przypadków.

Omawiając uzależnienie od alkoholu i innych narkotyków warto zwrócić uwagę na skalę zjawiska, z której wynika, że w naszym kraju jest około 1 miliona osób uzależnionych i około                   3 milionów osób nadużywających to okazuje się, że mamy do czynienia ze swoistą epidemią. 

W Lubinie podobnie jak w całej Polsce ilość spożywanego alkoholu od kilku lat utrzymuje się na poziomie 8-9 litrów na jednego obywatela. 

Z badań i naszych doświadczeń wynika, że narkotyki są ogólnie dostępne i coraz bardziej popularne. Około 17 % młodych ludzi przyznaje się do systematycznego zażywania narkotyków, około 60 % eksperymentuje z nimi.

Lubin jest miastem, w którym w 2009 roku mieszkańcy wydali na napoje alkoholowe                    ok. 70.000.000,00 złotych (siedemdziesiąt milionów złotych). Można się spodziewać, że straty globalne z powodu występowania problemów uzależnień w naszym mieście są 4 do 5 razy większe, od kwoty wydatkowanej przez mieszkańców na spożycie napojów alkoholowych. 

W Lubinie w widoczny sposób występują wszystkie niżej wymienione problemy alkoholowe, narkotykowe i  związane  z  przemocą  w  rodzinie. Większość  strat  związanych          z występowaniem problemów uzależnień jest trudno przeliczalna na pieniądze, są to straty psychologiczne, zdrowotne, społeczne, rodzinne i inne. 

Lubińska Mapa Problemów Uzależnień

I Szkody występujące u osób uzależnionych:

1. Samozniszczenie osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków (1,5 tysiąca osób),

2. Uszkodzenie zdrowia, związane z używaniem alkoholu i innych narkotyków u dorosłych osób nadmiernie pijących (2 - 3 tysięcy osób),

3. Uszkodzenia rozwoju psychofizycznego i kariery edukacyjnej pijącej i zażywającej młodzieży (zagrożenie 10 - 15% populacji młodzieży między 14 a 18 rokiem życia).

II Szkody u członków rodzin alkoholowych:

1. Problemy dorosłych współżyjących z alkoholikami (ok. 5 tysięcy osób),

2. Problemy dzieci wychowywanych w domach w których występuje problem alkoholowy lub narkotykowy,

3. Problemy Dorosłych Dzieci Alkoholików.

III Alkoholowa dezorganizacja środowiska pracy:

1. Absencja i wypadki,

2. Obniżanie wydajności pracy,

3. Alkoholowa patologizacja populacji bezrobotnych.

IV Naruszania prawa i porządku przez osoby nietrzeźwe:

1. Przestępczość osób nietrzeźwych,

2. Prowadzenie pojazdów w stanie nietrzeźwości,

3. Alkoholowe zaburzenia zachowania w miejscach publicznych.

V Przestępstwa i wykroczenia związane z obrotem alkoholem:

1. Nielegalny import, produkcja i sprzedaż napojów alkoholowych i narkotyków,

2. Sprzedaż alkoholu i innych narkotyków osobom nieletnim i nietrzeźwym,

3. Reklama i propagowanie napojów alkoholowych.

Specyfika problemów uzależnień 

u dzieci i młodzieży

             Specyfika problemów związanych z uzależnieniem u młodocianych a w zasadzie niebezpieczeństwo  występowania tych problemów polega głównie na szybkości rozwoju uzależnienia. Dla przykładu, u dorosłej osoby nadużywającej alkoholu choroba alkoholowa  rozwija  się  około osiem lat, u dziecka,  które zaczyna systematyczne kontakty z alkoholem w wieku 14, 15 roku życia pełne uzależnienie od alkoholu może rozwinąć się już po sześciu, ośmiu miesiącach. 

      Ta  niesamowita  szybkość   rozwoju  pełnego  uzależnienia  od substancji psychoaktywnych              w tym od alkoholu  u  dzieci i młodzieży uwarunkowana jest głównie specyficznym,  chemicznym działaniem  narkotyków  na obszar przeżywania uczuć i emocji. 

     Substancje psychoaktywne (narkotyki) jak wiemy działają tak, że podnoszą nasz stan przeżywania uczuć, przenoszą nas w obszary przyjemniejszych przeżyć, dają poczucie ulgi, odprężenia, poczucie siły, lepszych kontaktów z innymi, dają złudne poczucie lepszej zabawy.                Z tych powodów używamy narkotyków. Dorośli system regulowania własnych uczuć i emocji mają już rozwinięty i narkotyk nie jest w stanie go przez długi czas uszkodzić. 

      U dzieci i młodzieży, u których naturalne systemy regulacji uczuć i emocji są dopiero w trakcie kształtowania i rozwoju, doprowadzanie do sytuacji chemicznego (narkotykiem) regulowania tej sfery jest szczególnie niebezpieczne. Chemiczne regulowanie uczuć i emocji bardzo szybko wiąże            i bardzo trwale i szybko uszkadza   naturalne   możliwości   i   umiejętności   radzenia   sobie                      z   uczuciami i emocjami. 

      Dzieci w wieku ok. 15 lat pytane, czy byłyby gotowe utrzymać abstynencję  do 18 roku życia  (a  98% dzieci  w  tym  wieku  już mniej lub bardziej intensywnie kontaktuje się z alkoholem), nie są w stanie podjąć takiej decyzji. Piętnastoletnie dzieci, które przecież nie są jeszcze uzależnione od alkoholu i innych narkotyków, tak silnie są już związane z koniecznością chemicznego regulowania swoich uczuć i emocji, że nie wyobrażają sobie możliwości przeżywania  niektórych sytuacji życiowych (zakończenie roku szkolnego, imieniny, dyskoteka, itp.) bez użycia substancji psychoaktywnych.  Jest to dramatyczny sygnał, dzieci są uzależnione od chemicznego regulowania swoich uczuć i emocji. 

Dodać należy, że dzieci i młodzież mają częste i systematyczne kontakty z alkoholem           i narkotykami. Odsetek dzieci w wieku 12 lat będących po inicjacji alkoholowej wynosi ok. 98%! W każdym miesiącu 2009 roku 35% piętnastolatków przynajmniej raz upiło się.

Działaniami profilaktycznymi należy objąć jak największą liczbę mieszkańców miasta we wszystkich grupach wiekowych. Jednak szczególny nacisk należy położyć  na  prowadzenie  szerokich  oddziaływań  profilaktycznych  wśród  dzieci i młodzieży szkół podstawowych, gimnazjów i szkół średnich.

Ważne jest też ciągłe szkolenie kadry psychologicznej, socjoterapeutycznej, pedagogicznej    i terapeutycznej dla jak najlepszej jakości prowadzonych specjalistycznych działań.

Z danych Punktu Konsultacyjnego do spraw Przemocy w Rodzinie i Krzywdzonego Dziecka wynika, że coraz więcej mieszkańców naszego miasta ujawnia problem występowania przemocy     w rodzinie i korzysta z pomocy psychologicznej, terapeutycznej i prawnej. Dlatego też w ramach Gminnego Programu należy rozszerzać działalność w tym obszarze.

Aby program profilaktyki, rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii był rzetelnie i skutecznie realizowany oraz aby przynosił spodziewane efekty należy wspierać instytucje realizujące zadania wynikające z programu, poprzez dofinansowywanie ich działalności zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

Nie    trzeba    zatem    chyba    nikogo    przekonywać,    że    prowadzenie     szerokich 

i skutecznych działań profilaktycznych, psychoedukacyjnych, socjoterapeutycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych w Lubinie jest konieczne.

2. Oczekiwane korzyści z realizacji programu 

Realizacja programu może przynieść korzyści w sferze ekonomicznej, zdrowotnej oraz znaczącą poprawę jakości życia:

· zmniejszenie wydatków na opiekę zdrowotną, 

· wzrost produktywności pracowników, 

· zmniejszenie wydatków na pomoc społeczną i renty, 

· zwiększenie efektywności wydatków na edukację, 

· poprawę zasobów materialnych gospodarstw rodzinnych, 

· zmniejszenie wydatków związanych z wymiarem sprawiedliwości, 

· zmniejszenie  ilości   uszkodzeń   ciała   spowodowanych   wypadkami w pracy, na drogach         i w domu, 

· obniżenie śmiertelności i ryzyka zachorowań, 

· podwyższenie sprawności psychofizycznej, 

· poprawę  kondycji  psychicznej  i  moralnej  oraz zwiększenie stabilności i bezpieczeństwa środowiska rodzinnego,

· zwiększenie wiedzy na temat uzależnień i metod ich leczenia. 

ROZDZIAŁ II

1. Podstawowe cele i strategie programu.

A. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych           i osób zagrożonych uzależnieniem.

B. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i/lub problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej  i  prawnej,   a  w  szczególności  ochrony przed przemocą                  w rodzinie.

C. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej              w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii, w szczególności dla dzieci        i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychwawczych     i socjoterapeutycznych.

D. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych i problemów narkomanii.

E. Pomoc społeczna osobom uzależnionym i rodzinom uzależnionych dotkniętym ubóstwem            i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób                       z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

F. Podejmowanie  interwencji w związku z naruszaniem przepisów związanych z reklamą               i promocją oraz ze sprzedażą i podawaniem napojów alkoholowych, oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

G. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów lub klubów integracji społecznej.

2. Zasady polityki programu

1. Zadania programu powinny być określane realistycznie i dostosowane do potrzeb miasta Lubina.

2. Program opiera się na profesjonalnym modelu profilaktyki, rozwiązywania problemów    alkoholowych i przeciwdziałania   narkomanii    oraz   przeciwdziałania   przemocy w rodzinie. 

3. Najważniejszym  zadaniem  programu  jest  poprawa  aktualnego  stanu  działań i usług związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, narkomanii a więc przede wszystkim polepszanie i rozwój działań skutecznych oraz zmniejszenia i ograniczenia działań pozornych i nie przynoszących pożytku. 

3. Zamierzone do osiągnięcia efekty

Zwiększenie wśród mieszkańców Lubina świadomości i wiedzy na temat problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie, a poprzez to osiągnięcie: 

a) zmniejszenia ilości spożywanego alkoholu i zażywania narkotyków przez młodzież;

b) zmniejszenia nowych przypadków uzależnienia;

c) zmniejszenia śmiertelności i degradacji psychofizycznej osób uzależnionych; 

d) zmniejszenia rozmiarów uszkodzeń zdrowia spowodowanych spożywaniem alkoholu                  
i innych narkotyków; 

e) zmniejszenia ilości i dolegliwości alkoholowych zaburzeń życia rodzinnego (przemocy               
i zaniedbań); 

f)  zmniejszenia  udziału    nietrzeźwości    wśród    przyczyn   naruszania   prawa i porządku 
publicznego; 

g) promowania postaw społecznych ważnych dla profilaktyki uzależnień i rozwiązywania 
problemów alkoholowych; 

h) tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji programu. 

ROZDZIAŁ III

1. Zadania wynikające z celów programu

Program  jest  realizowany  przez  Miejski  Ośrodek  Profilaktyki i Wczesnej Terapii Uzależnień             w Lubinie we współpracy z:

· Miejską Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lubinie,                    

· szkołami podstawowymi, gimnazjami i szkołami ponadgimnazjalnymi,

· Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej, 

· Centrum Terapeutyczno-Diagnostycznym Medicus,

· Centrum Psychiatrii i Psychologii Mariamed,

· Policją, 

· Sądem,

· Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną,

· miejskimi instytucjami kultury i kultury fizycznej,

2. Realizacja programu

1. Główne kierunki działalności Miejskiego Ośrodka Profilaktyki i Wczesnej Terapii Uzależnień   w Lubinie na rok 2010 określone są w regulaminach, programach i zawierają:

· Prowadzenie grup terapeutycznych, wsparcia, socjoterapeutycznych i psychoedukacyjnych.

· Prowadzenie i superwizja Szkolnych Grup Profilaktycznych.

· Prowadzenie szkoleń, warsztatów i zajęć psychoedukacyjnych dla zainteresowanych grup zawodowych np. kuratorów sądowych, pracowników socjalnych, straży miejskiej, sprzedawców napojów alkoholowych  i innych.

· Prowadzenie grup terapeutycznych w Ośrodku Wczesnej Terapii Uzależnień - grupa edukacyjna dla osób uzależnionych od alkoholu i innych narkotyków, grupa terapeutyczna dla osób uzależnionych, grupa dla osób współuzależnionych, grupa AA, grupa wsparcia dla ofiar przemocy, grupa młodzieżowa i inne.

· Rozszerzanie zakresu usług i zwiększanie dostępności niezbędnych oddziaływań terapeutycznych dla osób uzależnionych. Wspieranie rozwoju grup samopomocowych dla osób uzależnionych i członków ich rodzin – Anonimowych Alkoholików,  Klubów Abstynenta, Stowarzyszeń Abstynenckich itp. Prowadzenie Programu dla Osób i Rodzin             z Problemem Alkoholowym – realizator MOPS.

· Kierowanie osób uzależnionych do innych placówek leczniczych, stacjonarnych                           i ambulatoryjnych.

· Prowadzenie   prelekcji  profilaktycznych i wykładów psychoedukacyjnych w szkołach oraz    zajęć psychoedukacyjno-warsztatowych dla rad pedagogicznych i rodziców.

· Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego d/s Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie                 i Krzywdzonego Dziecka.

· Finansowanie i wspieranie działalności merytorycznej Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

· Współorganizowanie i prowadzenie merytoryczne Obozu Socjoterapeutycznego i/lub Terapeutycznego dla młodzieży i dorosłych.

· Prowadzenie psychoterapii, terapii, konsultacji indywidualnych.

· Objęcie opieką rodzin, których członkowie trafiają do Izby Wytrzeźwień z awantur               i interwencji domowych.

· Objęcie opieką nieletnich trafiających do Izby Wytrzeźwień.

· Prowadzenie w ramach możliwości innych oddziaływań profilaktycznych, np. zajęć teatralnych, happeningów, przeglądy filmów szkoleniowych.

· Wspieranie merytoryczne i finansowe działalności Klubów Abstynenta i innych stowarzyszeń abstynenckich.

R o z d z i a ł  IV

Zasady wynagradzania członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych

1. Członkom  Komisji  za  udział  w posiedzeniu Komisji, które odbywa się poza godzinami pracy, przysługuje dieta w wysokości:

- dla Przewodniczącego i Zastępcy Przewodniczącego Komisji - 11%

- dla pozostałych członków Komisji – 9%

ustawowego minimalnego wynagrodzenia za pracę ogłaszanego w drodze obwieszczenia                   w Monitorze Polskim przez Prezesa Rady Ministrów.

2. Dieta wypłacana jest do 10-tego każdego miesiąca na podstawie listy wypłat należności dla członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych za poprzedni miesiąc, podpisanej przez Dyrektora lub Zastępcę Dyrektora Miejskiego Ośrodka Profilaktyki i Wczesnej Terapii Uzależnień  w Lubinie i Główną Księgową. Listę wypłat należności sporządza się na podstawie list obecności członków Komisji na posiedzeniach. 

3. Ustala się limit 4 (czterech) posiedzeń miesięcznie, za udział w których przysługuje prawo do diety (ustalonej wg ust. 1), za kolejne posiedzenia w danym miesiącu wynagrodzenie nie przysługuje.

Przewodniczący  Rady Miejskiej

Marek Bubnowski
