RADA MIEJSKA







 
W LUBINIE

 

UCHWAŁA NR LXIV/221/09




RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE





z dnia 15 grudnia 2009r.
 
w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę.

 
Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym                 (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717; Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055; Nr 116, poz. 1203; z 2005r. Nr 172, poz. 1441; Nr 175, poz 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128; Nr 181, poz.1337; z 2007r. Nr 48, poz.327; Nr 138, poz. 974; Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz.1111) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071; z 2001 r. Nr 49, poz. 509;z 2002 r. Nr 113 poz.984; Nr 153 poz. 1271,  Nr 169 poz. 1387; z 2003 r. Nr 130 poz. 1188; Nr 170, poz. 1660; z 2004 r. Nr 162 poz. 1692; z 2005 r. Nr 78 poz.682; Nr 181 poz. 1524, Nr 64 poz. 565)

uchwala się, co następuje: 

§ 1
Udziela się odpowiedzi na skargę z 14 marca 2009 r. zarejestrowaną pod nr RM 056-03/09 na działalność Prezydenta Miasta Lubina Roberta Raczyńskiego - wniesioną przez Zarząd Powiatu                   w Lubinie – ul. Jana Kilińskiego 12b, 59-300 Lubin w sprawie działania Prezydenta Miasta niezgodne z obowiązującymi przepisami dotyczącymi dróg publicznych, zarządzania ruchem na tych drogach oraz z zasadami współżycia społecznego.

W zakresie:
1) Nie przekazania przez Prezydenta Miasta Lubina sygnalizacji świetlnej na drogach powiatowych w obrębie miasta Lubin prawowitemu Zarządcy Staroście Powiatu Lubin skargę uznaje się za zasadną.
2) Zajęcie pasa drogowego bez zgody Zarządcy dróg powiatowych w celu:
· montażu masztów radarowych na ul. Niepodległości, skargę uznaje się za zasadną,
· magazynowania materiałów budowlanych na ul. Piłsudskiego - Prezydent Miasta Lubina nie dopełnił procedury uzyskania zezwolenia Zarządcy dróg powiatowych uznaje się skargę za zasadną,
· zabudowy pętli indukcyjnych, nie zajęto stanowiska z powodu braku jednoznacznej interpretacji prawnej dotyczącej odległości obowiązywania zezwolenia Zarządcy drogi wojewódzkiej na zabudowę pętli w skrzyżowaniu z drogą powiatową.
3) Planowania i realizacji prac na drogach gminnych przez gminę (ul. Krupińskiego), bez zezwolenia Starosty Powiatu Lubin zarządzającego ruchem. Komisja Rewizyjna uznaje skargę za nie uzasadnioną.
4) Wprowadzenia zmian w organizacji ruchu drogowego na drogach gminnych bez zatwierdzenia lub niezgodnie zatwierdzeniem wydanym przez Starostę Powiatu Lubin w zakresie organizacji ruchu na ul Budziszyńskiej i ul Sybiraków:
· wyjazd z ul. Budziszyńskiej (zaślepienie) do ul. Sybiraków, uznaje się za nie uzasadnioną,
· likwidacja zatoki postojowej dla taksówek i znaków D-19 i D-20 na                                        ul. Budziszyńskiej, uznaje się za zasadną.
5) Wykonania robót budowlanych polegających na przebudowie skrzyżowania                                  ul. Budziszyńskiej z ul. Sybiraków, bez uzyskania zezwolenia budowlanego - zamknięcia wyjazdu z ul. Budziszyńskiej do ul. Sybiraków, uznaje się za zasadną.
§ 2

Uzasadnienie uchwały stanowi załącznik do niniejszej uchwały
§ 3

Uchwałę przekazuje się do wiadomości skarżącego.

§ 4

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta
§ 5
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 
Przewodniczący Rady Miejskiej
 


   




   Marek Bubnowski








ZAŁĄCZNIK 









do Uchwały  nr LXIV/221/09









Rady Miejskiej w lubinie









z dnia 15 GRUDNIA 2009R.

 
  

Zarząd Powiatu w Lubinie

ul. Jana Kilińskiego 12b









59-300 Lubin

  

Zarząd Powiatu w Lubinie – ul. Jana Kilińskiego 12b, 59-300 Lubin w dniu 14 marca 2009 r. zgłosił skargę na działania Prezydenta Miasta niezgodne z obowiązującymi przepisami dotyczącymi dróg publicznych, zarządzania ruchem na tych drogach oraz                                z zasadami współżycia społecznego.
Na podstawie art. 18a ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym                       (tj. Dz.U. Z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z póz. zm.) i §31 ust 4 Statutu Miasta Lubina Komisja Rewizyjna Rady Miasta Lubina dokonała rozpatrzenia skargi Zarządu Powiatu w Lubinie.
W toku postępowania nad rozpatrzeniem skargi na działalność Prezydenta Miasta Lubina Roberta Raczyńskiego, w dniach 16 lipca do 26 października 2009r. Komisja Rewizyjna odbyła 5 posiedzeń kontrolnych zakończonych protokołami 17/09; 18/09; 19/09; 20/09; 21/09, w wyniku, których na podstawie oceny zgromadzonego materiału dowodowego ustaliła, że skarga składa się z wielu wątków, które należy potraktować osobno - w zakresie:

1. Uchylania się Prezydenta Miasta Lubina od przekazania sygnalizacji świetlnej na drogach Powiatowych w Lubinie prawowitemu Zarządcy Staroście Powiatu Lubin.
Zarząd nad drogami powiatowymi w imieniu Gminy Miejskiej Lubin prowadził Prezydent Miasta Lubina na podstawie umowy – porozumienia zawartej 2 stycznia 2001r. pomiędzy Zarządem Starostwa Powiatu Lubin, a Zarządem Gminy Miejskiej Lubin dot. przekazania prowadzenia spraw z zakresu pełnienia funkcji zarządcy dróg powiatowych w granicach administracyjnych miasta Lubina.
Do Kancelarii Ogólnej Urzędu Miasta 31 grudnia 2007r., zgodnie § 8 Umowy – Porozumienia powierzenia Zarządu nad drogami powiatowymi wpłynęło jej rozwiązanie i zgodnie z prawem Zarząd Gminy Miejskiej Lubina nad drogami powiatowymi wygasł z dniem 1 kwietnia 2008r.
W trakcie wypowiedzenia 8 stycznia 2008r. Prezydent Miasta Lubina Robert Raczyński zawarł umowę nr IN.342-2-1/2008 z firmą „ELFAZ” Bogusław Wróblewski i Zbigniew Wróblewski z Głogowa na konserwację ulicznej sygnalizacji świetlnej na drogach powiatowych na terenie miasta Lubina na okres całego roku 2008.
W protokole przekazania – przyjęcia dróg powiatowych z 31.III.2008r. – 2.IV.2008r. strony ustaliły, że przekazanie sygnalizacji świetlnych nastąpi niezwłocznie w terminie późniejszym.
W czasie od 10 stycznia 2008r. do chwili obecnej trwa korespondencja Prezydenta Miasta Lubina - o pozostawienie sygnalizacji świetlnej na drogach powiatowych w zarządzie gminy, a Starostą Powiatowym Lubina, który domaga się oddania sygnalizacji świetlnej prawowitemu Zarządcy – Staroście Powiatu Lubin. W roku 2008 Starosta Powiatu deklaruje gotowość przekazania w zarząd Gminy sygnalizacji świetlnej przy drogach powiatowych, pod warunkiem zawarcia stosownej umowy, której treść budzi rozbieżności. Natomiast Prezydent deklaruje chęć przejęcia dróg powiatowych i przekazania ich prawowity zarządcy Staroście Powiatowemu, na deklaracjach jednak się kończy. W roku 2009 Starosta Powiatowy w sposób zdecydowany domaga się od Prezydenta oddania dróg powiatowych prawowitemu zarządcy i jednoznacznie odmawia zapłaty, za bezprawny zarząd nad jego drogami, w zakresie sygnalizacji drogowej w obrębie miasta Lubin. Zarządzający jednoosobowo w imieniu Gminy Miejskiej Lubina Prezydent przekazuje 2 skrzyżowania na ul. Hutniczej, a od przekazania pozostałych uchyla się.
Prezydent Miasta Lubina nie uzyskując przez ponad 9 miesięcy porozumienia                            w/s przekazania w zarząd gminy, sygnalizacji świetlnej na drogach powiatowych w obrębie miasta i refundacji ponoszonych kosztów, 26 stycznia 2009r. zawiera na kolejny rok 2009 zobowiązania zawierając umowę nr IN.342-2-7./2009 z firmą Zakład Usług Elektroniczno-Elektrycznych Józef Licznierowski z Lubina na utrzymanie i konserwację ulicznej sygnalizacji świetlnej na drogach powiatowych.
Utrzymanie sygnalizacji świetlnej na drogach powiatowych odbywa się przez wynajętą w drodze przetargu firmę, a nie przez urząd. A więc oddanie sygnalizacji świetlnej prawowitemu Zarządcy Staroście nie miałoby wpływu na jej utrzymanie i co zatem idzie bezpieczeństwo ruchu w mieście – przetarg rozpisany przez Starostę mogłaby wygrać ta sama firma, która wygrała przetarg rozpisany przez Prezydenta.
Na podstawie oceny zgromadzonego materiału dowodowego Komisja Rewizyjna nie dopatrzyła się podstaw prawnych pozostawienia w Zarządzie gminy dróg powiatowych w obrębie Miasta Lubina.
Wobec powyższego skargę Starostwa Powiatowego Lubina w części nie przekazania sygnalizacji świetlnej na drogach powiatowych w obrębie miasta Lubina prawowitemu zarządcy – Starostwu Powiatowemu Lubina przez Prezydenta Miasta Lubina uznaje się za zasadną.

2. Zajęcia pasa drogowego bez zgody Zarządcy dróg powiatowych.
a. ul. Niepodległości w celu montażu masztów radarów.
Gmina Miejska Lubin 5.III.2009r. składa wniosek o wydanie zezwolenia na zajęcie pasa drogowego w celu montażu fotoradarów na ul. Niepodległości. Pismem z 22.IV.2009r. Prezydent Miasta zwraca się do Zarządu Dróg Powiatowych z wnioskiem o wydanie zezwolenia na umieszczenie masztów fotoradarowych na ul. Niepodległości.                                          W odpowiedzi Zarząd Dróg Powiatowych 28.IV.2009r. wzywa do usunięcia braków we wniosku uniemożliwiających wydanie zezwolenia. 19.V.2009r. Prezydent Miasta wycofuje wniosek o wydanie zezwolenia na zajęcie pasa drogowego w celu prowadzenia robót i umieszczenia urządzeń w pasie drogowym z 5.III.2009r. oraz wniosek                             z 22.IV.2009r.
W toku prac komisji uzyskano wyjaśnienia przedstawiciela Prezydenta, że wycofanie wniosku nastąpiło w wyniku ustalenia, ze teren pasa drogowego drogi powiatowej będącej w Zarządzie Starosty ul. Niepodległości, na którym maja być umieszczone fotoradary jest własnością gminy. Starosta Powiatu Lubin jako Zarządca dróg powiatowych wniósł, że zgodnie z prawem tj. ustawą o drogach publicznych pkt 7 i 8 Art. 20. Do zarządcy drogi należy w szczególności wydawanie zezwoleń na zajęcie pasa drogowego i koordynacja robót w pasie drogowym. Prezydent nie wnosi zastrzeżeń, że ul. Niepodległości jest drogą powiatową i jej pas drogowy znajduje się w Zarządzie Starosty Powiatu Lubin.
Komisja Rewizyjna stwierdza, że Prezydent Miasta Lubina nie dopełnił procedury uzyskania zezwolenia na zajęcie pasa drogowego na drodze powiatowej                                              ul. Niepodległości - skargę w części zajęcia pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia uznaje się za zasadną.
b. ul. Piłsudskiego magazynowanie materiałów budowlanych
W październiku 2008r. wykonująca na zlecenie Gminy Miejskiej Lubina roboty budowlane firma „Ekobud”, zajęła pas drogowy ul. Piłsudskiego bez wymaganego prawem zezwolenia na zajęcie pasa drogowego i wykonała zjazd z terenu budowy. Zgodnie z ust 1 § 1 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 1 czerwca 2004 r. (Dz. U.                 z dnia 19 czerwca 2004 r.) w sprawie określenia warunków udzielania zezwoleń na zajęcie pasa drogowego: Zajmujący pas drogowy przed planowanym zajęciem pasa składa wniosek do zarządcy drogi o wydanie zezwolenia na zajęcie pasa drogowego. O zgodę winien wystąpić inwestor (Prezydent) przed wejściem w pas drogowy, o taką zgodę inwestor wystąpił dopiero 22 grudnia 2008r.
Komisja Rewizyjna stwierdza, że Prezydent Miasta Lubina nie dopełnił procedury uzyskania zezwolenia na zajęcie pasa drogowego Zarządcy dróg powiatowych i uznaje się skargę za zasadną.
c. W celu zabudowy pętli indukcyjnych
Urząd Miejski 17 kwietnia 2009r. skierował do Dolnośląskiej Służby Dróg i Kolei informujące, że w dniach od 20 do 30. 04. 2009 r. na trzech skrzyżowaniach z sygnalizacją świetlną w ciągu ul. Niepodległości prowadzone będą roboty związane z wymianą i uzupełnieniem pętli indukcyjnych. Na podstawie uzyskanej zgody DSD i K we Wrocławiu gmina przystąpiła do wykonania na trzech skrzyżowaniach drogi wojewódzkiej z powiatową ul. Niepodległości pętli indukcyjnych. W związku z uzyskaniem zezwolenia na zajęcie pasa drogowego od Zarządcy drogami wojewódzkimi nie wystąpiono o zgodę na zajęcie pasa drogowego w drodze powiatowej, gdyż nie jest ona wymagana od organu Zarządzającego niższego szczebla. Zarząd Powiatu w swej skardze wnosi, że zezwolenie było wymagane ze względu na znaczną odległość wykonywanych w drodze powiatowej pętli indukcyjnych od drogi wojewódzkiej. Komisja Rewizyjna nie zajęła stanowiska z powodu braku jednoznacznej interpretacji prawnej dotyczącej odległości obowiązywania zezwolenia Zarządcy drogi wojewódzkiej na zabudowę pętli w skrzyżowaniu z drogą powiatową. Skargę pozostawia się bez rozpatrzenia.

3. Planowania i realizacji prac na drogach gminnych przez gminę                      (ul. Krupińskiego), bez zezwolenia Starosty Powiatu Lubin zarządzającego ruchem.
Na wniosek Gminy Miejskiej Lubin z 28 listopada 2008r. Starosta Powiatowy nie wniósł zastrzeżeń do planowanej przebudowy ul. Krupińskiego. 22 kwietnia 2009r. Prezydent wystąpił z wnioskiem do Starosty o zatwierdzenie czasowej organizacji ruchu drogowego i zabezpieczenia robót podczas prowadzonego remontu ul. Krupińskiego.                   We wniosku termin zakończenia prac określono na 30. 10. 2009r. Starosta Powiatu zatwierdził przedłożony projekt określając nowy termin ważności rozpoczęcia i zakończenia prac od 1. 10. 2009 r. do 30. 1. 2010 r.
Komisja Rewizyjna po zapoznaniu się z dokumentami i wyjaśnieniami stron ustaliła, że decyzja Starosty wynikała z obaw przed utrudnieniami mogącymi wystąpić w ruchu drogowym z powodu nałożenia się w jednym czasie remontu ul. Hutniczej                                             z ul. Krupińskiego. Planowanie robót przez Gminę na ul. Krupińskiego było zgodne z wydanym zaświadczeniem Starosty określającym termin rozpoczęcia i zakończenia prac. Istniała możliwość zorganizowania ruchu drogowego w obrębie w/w ulic zmniejszających do minimum utrudnienia w ruchu. Jak się okazało zmiana decyzji Starosty i zgoda na wykonanie remontu ul. Krupińskiego podczas remontu ul. Hutniczej miała niewielki wpływ na utrudnienia w ruchu drogowym. W związku z powyższym uznaje się skargę za nieuzasadnioną.

4. Wprowadzenia zmian w organizacji ruchu drogowego na drogach gminnych bez zatwierdzenia lub niezgodnie zatwierdzeniem wydanym przez Starostę Powiatu Lubin w zakresie organizacji ruchu na ul Budziszyńskiej i ul Sybiraków:
· Zmianę w organizacji ruchu drogowego polegającej na zaślepieniu ul. Budziszyńskiej i likwidacji skrzyżowania ul. Budziszyńskiej z ul. Sybiraków dokonano po uzyskaniu zatwierdzenia Starosty Powiatu Lubina (zatwierdzenie nr 161/2008 i 44/2009). Skargę w tej części uznaje się za nieuzasadnioną.
· Likwidacja zatoki postojowej dla taksówek i znaków D-19 i D-20 na                                                  ul. Budziszyńskiej została dokonana samowolnie, gdyż nie została zatwierdzona przez Starostę Powiatu Lubin. Na podstawie ust. 1 § 6 rozporządzenia z dnia 11 września 2003 r. (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarządzaniem w związku z art. 10 ust. 5 Prawa o ruchu drogowym: Organizację ruchu zatwierdza, na podstawie projektu organizacji ruchu, organ zarządzający ruchem właściwy dla danej drogi – w Lubinie Starosta Powiatu. Skargę uznaję się za zasadną.
5. Wykonania robót budowlanych polegających na przebudowie skrzyżowania ul. Budziszyńskiej z ul. Sybiraków, bez uzyskania zezwolenia budowlanego.
Na podstawie przedstawionych dokumentów i wyjaśnień stron KR stwierdza, że;
· zakres robót wykonanych wykroczył poza dopuszczone przepisami normy ustalone dla remontu (ust 8 art. 3 prawa budowlanego).
· prace budowlane wykonano bez wymaganego zezwolenia budowlanego (art. 28 ust. 1 prawa budowlanego).
· nie zasięgnięto opinii społecznej przed wykonaniem zmian organizacji ruchu i budowlanych – wg wyjaśnień przedstawiciela Prezydenta taka opinia lokalnej społeczności jest zbędna.
W świetle powyższego uznaje się skargę w zakresie wykonania robót budowlanych polegających na zamknięciu wyjazdu z ul. Budziszyńskiej do ul. Sybiraków bez wymaganego pozwolenia budowlanego za zasadną.
 

Przewodniczący Rady Miejskiej

                Marek Bubnowski
