RADA MIEJSKA

W LUBINIE

UCHWAŁA NR LIX/203/09




RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE





z dnia 22 września 2009r.
w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę.

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717; Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055; Nr 116, poz. 1203; z 2005r. Nr 172, poz. 1441; Nr 175, poz 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128; Nr 181, poz.1337; z 2007r. Nr 48, poz.327; Nr 138, poz. 974; Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz.1111) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.  z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ; z 2001 r. Nr 49, poz. 509; z 2002 r. Nr 113 poz.984; Nr 153 poz. 1271,  Nr 169 poz. 1387; z 2003 r. Nr 130 poz. 1188; Nr 170, poz. 1660; z 2004 r. Nr 162 poz. 1692; z 2005 r. Nr 78 poz.682; Nr 181 poz. 1524, Nr 64 poz. 565)

uchwala się, co następuje: 

§ 1

Skargę z dnia 14 marca 2009 r. zarejestrowaną pod nr RM 056-03/09 wniesioną przez Mariolę Kosenko zam. w Lubinie przy ul. Konopnickiej Uznaje się za zasadną w zakresie:

1. Niezgodności z prawem bez przetargowego i bez umownego przekazania w użytkowanie osobie fizycznej portalu internetowego www.lubin.pl wycenianego, na co najmniej 70 tys. zł, będącego własnością Gminy Miejskiej Lubina,

2. Działania Prezydenta Miasta Lubina Roberta Raczyńskiego na szkodę gminy miejskiej Lubin poprzez:

a. pozbawienie dochodów Gminy Miejskiej Lubina z tytułu nie osiągania pożytków z zysków generowanych przez portal www.lubin.pl,

b. co miesięczną odpłatność, co najmniej 5 tysięcy złotych z kasy miejskiej dla osoby fizycznej za prowadzenie przez Pressmedial Andrzej Niemiec na portalu będącym własnością miasta aktualności miejskich.
3. Wychodzenia przez portal daleko poza rzetelną informację, jaką powinien otrzymywać mieszkaniec naszego miasta, za pośrednictwem oficjalnej strony internetowej miasta, zamieszczając często informacje nieobiektywne. Na stronie upublicznia się publikacje periodyczne, które wykraczają poza zakres tematyczny oficjalnej strony gminy.
§ 2

Uzasadnienie uchwały stanowi załącznik do niniejszej uchwały

§ 3

Uchwałę przekazuje się do wiadomości skarżącego.

§ 4

Upoważnia się Przewodniczącego Rady Miejskiej do wystąpienia do odpowiednich organów w przedmiocie funkcjonowania i finansowania strony internetowej  „www.lubin.pl” oraz Wiadomości Lubińskich.

§ 4

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej.

§ 5
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miejskiej



   




   Marek Bubnowski









ZAŁĄCZNIK 









do Uchwały  nr LIX/203/09








Rady Miejskiej w lubinie









z dnia 22 września 2009r.







Pani Mariola Kosenko








ul. Konopnickiej








59-300 Lubin
W dniu 14 marca 2009 r. Pani Mariola Kosenko zam. w Lubinie przy ul. Konopnickiej wniosła do Rady Miejskiej skargę na bezprawne przekazanie w prywatne użytkowanie oficjalnej strony internetowej miasta Lubina, pozbawienie dochodów gminy z tytułu zamieszczania reklam na jej stronach i nie gospodarność poprzez płacenie użytkownikowi strony będącej własnością gminy, za umieszczanie informacji miejskich oraz wykraczanie tematyką daleko poza ramy, w jakich powinna nadawać oficjalna strona gminy. Zarzuciła właścicielowi oraz administratorowi strony, ze zamieszczane na stronie artykuły są pozbawione obiektywizmu, jakim powinien cechować się samorząd gminny działający na podstawie i w granicach prawa.

Komisja Rewizyjna dokonała szczegółowego rozpatrzenia skargi wykonując od maja do lipca 2009 r. 5 posiedzeń w tym temacie. W wyniku przeprowadzonej kontroli KR stwierdza:

1. Prezydent pomimo trwającej 2 miesiące kontroli nie przedłożył KR dokumentów na przeprowadzenie przetargu w celu wyłonienia najkorzystniejszej oferty dla miasta na prowadzenie domeny internetowej www.lubin.pl. Wobec powyższego Komisja Rewizyjna musi uznać, że oficjalna strona internetowa Miasta Lubina, o wartości, co najmniej 70 tysięcy złotych, została oddana przez zarządzającego mieniem miejskim Prezydenta Roberta Raczyńskiego bez zachowania szczególnej staranności prywatnej osobie Andrzejowi Niemcowi. Na pytanie: dlaczego prawo zarządu nad majątkiem gminnym, przynoszącym spory dochód powierzono Panu Andrzejowi Niemcowi, a nie innemu podmiotowi? Komisja Rewizyjna nie była wstanie uzyskać odpowiedzi od rzecznika Prezydenta Pana Krzysztofa Maja (który stwierdził, że jest to sprawa Prezydenta) oraz od Prezydenta z powodu jego nieobecności na posiedzeniach KR. Sytuacja ta potwierdza podejrzenie skarżącej o możliwości korupcji przy przekazaniu domeny internetowej. Komisja Rewizyjna nie stwierdziła faktu korupcji, gdyż nie posiada odpowiednich uprawnień dochodzeniowo - kontrolnych.
2. Prezydent pomimo trwającej 2 miesiące kontroli nie przedłożył KR umowy upoważniającej do zarządu portalem www.lubin.pl przez fizyczny podmiot Pressmedial Andrzeja Niemca. Wobec powyższego KR stwierdza, że prywatny podmiot, w którym gmina miejska Lubin nie posiada jakichkolwiek udziałów użytkuje majątek gminny bezumownie. Należy domniemać, ze na podstawie ustnej dyspozycji Prezydenta Roberta Raczyńskiego. Komisja Rewizyjna nie była wstanie określić, za jakie korzyści Prezydent Robert Raczyński oddał w użytkowanie oficjalną stronę internetową Panu Andrzejowi Niemcowi, gdyż nie posiada odpowiednich uprawnień dochodzeniowo - śledczych. Ponad wszelką wątpliwość na podstawie uzyskanych informacji korzyści nie uzyskała Gmina Miejska Lubina.
3. Prezydent przekazał stronę internetową będącą własnością miasta o nie mniejszej wartości niż 70 tys. zł, nie zabezpieczając interesów Gminy Miejskiej Lubin. Pozbawiając Gminę Miejską Lubina pożytków uzyskanych przez Lubin.pl z płatnych reklam publikowanych na oficjalnej stronie internetowej miasta Lubina. Komisja Rewizyjna nie uzyskała odpowiedzi, z jakich powodów Pan Robert Raczyński Prezydent Miasta Lubina nie zabezpieczył interesów miasta, gdyż prezydent nie stawił się na posiedzenia KR.
4. Komisja Rewizyjna po skontrolowaniu opłaconych przez Urząd Miejski Lubina faktur za pół roku wystawionych przez Pressmedial Andrzej Niemiec stwierdziła, że są wystawione na kwoty po 7800 zł /m-c za zamieszczenie informacji we Wiadomościach Lubińskich ok. 2300zł i na stronie miasta ok. 5500zł miesięcznie. Więcej dowodów zapłaty dla firmy Pressmedial Andrzej Niemiec KR nie skontrolowała, gdyż ich nie udostępniono pomimo zwracania się o ich udostępnienie. Potwierdza to skargę Pani Marioli Kosenko, że w wyniku działań Prezydenta Roberta Raczyńskiego Gmina Miejska Lubina nie tylko nie uzyskuje dochodu ze swojego portalu internetowego, ale jeszcze płaci co miesiąc prywatnej osobie za administrowanie oficjalną stroną miasta.

5. Członkowie KR po zapoznaniu się z treściami zamieszczonymi na stronie www.lubin.pl uznała, że portal wychodzi daleko poza rzetelną informację, jaką powinien otrzymywać mieszkaniec naszego miasta, za pośrednictwem oficjalnego portalu miasta, wprowadzając często informacje nie obiektywne i nie rzetelne. Na stronie upublicznia się publikacje periodyczne, które wykraczają poza zakres tematyczny oficjalnej strony gminy.
6. Ponadto podczas kontroli Komisja Rewizyjna ustaliła, że domena internetowa www.lubin.pl będąca własnością Gminy Miejskiej Lubina nie została zarejestrowana w Sadzie Okręgowym w Legnicy zgodnie z art. 20 ust 1 prawa prasowego. W wyjaśnieniach przyczyny braku rejestracji przedstawiciel prezydenta Pan Krzysztof Maj stwierdził, że nie ma potrzeby jej rejestracji. W wyniku prac KR uzyskano informację z Sądu Okręgowego w Legnicy Wydział Cywilny, że są rejestrowane domeny internetowe spełniające wymogi dziennika lub czasopisma w formie elektronicznej, również o obowiązku rejestracji strony internetowej spełniającej wymogi dziennika lub czasopisma wypowiedział się Sąd Najwyższy. Wprawdzie obowiązek rejestracji ciąży na wydawcy, czyli Pressmedial Andrzej Niemiec, a nie właścicielu Gminie Miejskiej Lubina, jednak użyczenie godła miasta i zamieszczenie na stronie informacji, że jest to oficjalny portal Miasta Lubina zobowiązuje do działania zgodnego z obowiązującym prawem w Polsce. Za wizerunek Miasta Lubina odpowiedzialność ponoszą jej organy: rada gminy i prezydent każdy w swoim zakresie. Rada Miejska jest organem stanowiącym i kontrolnym. Prezydent Robert Raczyński jest organem wykonawczym, który bez zgody rady miejskiej powierzył osobie prywatnej prowadzenie oficjalnego portalu Miasta Lubina i ponanosi całkowitą odpowiedzialność wobec gminy za prawidłowość jego funkcjonowania.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej dokonując kontroli w wyniku uzyskanych informacji stwierdziła, że Pan Robert Raczyński Prezydent Miasta Lubina nie dopełnił obowiązku należytej dbałości o gminne mienie mu powierzone, naraził Gminę na utratę potencjalnych dochodów i pozytywnego wizerunku.

W świetle powyższego uznanie skargi Pani Marioli Kosenko jest w pełni zasadne
i wydanie Radzie Miejskiej opinii pozytywnej do Skargi jest w pełni uzasadnione.

W związku z powyższą opinią Komisji Rewizyjnej Rada Miejska Lubina uznaje skargę Pani Marioli Kosenko na działalność Prezydenta Miasta Lubina w sprawie funkcjonowania oficjalnej strony internetowej www.lubin.pl za zasadną.
Przewodniczący Rady Miejskiej

  







         Marek Bubnowski

