RADA MIEJSKA









W LUBINIE

UCHWAŁA NR V/39/11




RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE





z dnia 22 lutego 2011r.
w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego
z dnia 25 stycznia 2011 r. Nr NK-N.0911.52.2010.JK8-1, dotyczące uchwały Nr III/19/10 z dnia                      21 grudnia 2010 r. w sprawie programu współpracy Miasta Lubina z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2011.
Na podstawie art.98 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym                      t.j. Dz. U.  z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo  o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2002r. Nr 153, poz. 1270                              z późn. zm.) uchwala się, co następuje: 

  § 1
Rada Miejska w Lubinie wnosi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 25 stycznia 2011r.,                                           Nr NK-N.0911.52.2010.JK8-1 stwierdzające nieważność uchwały Rady Miejskiej w Lubinie                         Nr III/19/10 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie programu współpracy Miasta Lubina                               z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2011. Skarga stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

  § 2
Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Lubina.

  § 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Wiceprzewodnicząca Rady Miejskiej



   




    Bogusława Potocka-Zdrzalik
Załącznik

do uchwały Nr V/39/11

Rady Miejskiej w Lubinie

z dnia 22 lutego 2011r.

Wojewódzki Sąd Administracyjny
we Wrocławiu
ul. Św. Mikołaja 78/79
50-126 Wrocław
za pośrednictwem
Wojewody Dolnośląskiego
Skarżący : 
Rada Miejska w Lubinie
ul. Kilińskiego 10
59-300 Lubin
Strona przeciwna: 
Wojewoda Dolnośląski
pl. Powstańców Warszawy 1
50 – 951 Wrocław
SKARGA
na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 25 stycznia 2011 r. stwierdzające nieważność uchwały Rady Miejskiej w Lubinie Nr III/19/10 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie programu współpracy Miasta Lubina z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2011,

RADA MIEJSKA 
wnosi o: stwierdzenie nieważność rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Dolnośląskiego                 nr NK-N.0911.52.2010.JK8-1 z dnia 25 stycznia 2011 r. uchwały Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie programu współpracy z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2011, w części dotyczącej unieważnienia w/w  uchwały z powodu nieuchwalenia jej do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu, w związku z przyjęciem błędnej wykładni przepisów prawa - nieuwzględnienia zasady funkcjonalnej wykładni prawa i interesu społecznego.

UZASADNIENIE
Na sesji w dniu 21 grudnia Rada Miejska w Lubinie, działając w oparciu o art. 7 ust. 1 pkt 19 i              art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity:                    Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm. ) w związku z art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.), podjęła uchwałę NR III/19/10 w sprawie programu współpracy Miasta Lubina z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2011 r.

Rozstrzygnięciem nadzorczym z dnia 25 stycznia 2011 r., pismo znak                                         NK-N.0911.52.2010.JK8-1 Wojewoda Dolnośląski stwierdził nieważność w całości uchwały Rady Miejskiej w Lubinie Nr III/19/10 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie programu współpracy Miasta Lubina z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2011. W opinii organu nadzoru uchwała w sprawie rocznego programu współpracy podjęta po 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu jest istotnym naruszeniem prawa. 

Wojewoda Dolnośląski w trakcie prowadzonego postępowania nadzorczego nie wziął pod uwagę wykładni funkcjonalnej polegającej na ustaleniu roli społecznej przepisów ustawy o pożytku publicznym i o wolontariacie ( Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). Przepisy wyżej wymienionej ustawy, wraz z określonym w niej terminem, należy postrzegać poprzez praktyczną obserwację funkcji społecznej jaką pełni określona regulacja prawna. 

Przyjmując funkcję społeczną jako wiodącą w przypadku ustawy o pożytku publicznym
i o wolontariacie ( Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm. ), należy wnioskować, iż termin określony
w ustawie jest raczej ustanowiony jako pomocniczy, mający na celu zapewnienie ciągłości działania organizacji pozarządowych i pożytku publicznego na określonym terenie. Uznanie za nieważną uchwały podjętej po terminie 30 listopada w sprawie rocznego programu współpracy, leży w sprzeczności z ideą przyświecającą ustawodawcy i szeroko rozumianym interesem społecznym. 

Należy również zwrócić uwagę na fakt, że w trakcie prac sejmowych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz niektórych innych ustaw, wprowadzono konsekwencje prawne w przypadku nieuchwalenie programu do dnia                     31 grudnia roku poprzedzającego okres jego obowiązywania, w postaci wezwania wojewody
do uchwalenia rocznego programu współpracy w terminie 30 dni od jego doręczenia
a po bezskutecznym upływie tego terminu, sporządzenie rocznego programu współpracy przez niego oraz wydania w tej sprawie zarządzenia zastępczego. Taka sankcja wydawała się jednak wątpliwa a zastosowane rozwiązanie niedostosowane do charakteru naruszenia. Współpraca
z organizacjami pozarządowymi powinna uwzględniać określoną politykę jednostki samorządu
w odniesieniu do sposobu realizacji konkretnych zadań, ocenę istniejących możliwości i warunków oraz ścisłe powiązanie z planowaniem i realizacją budżetu. „W literaturze przedmiotu zauważa się, że przyjęcie przez ustawodawcę koncepcji stanowienia prawa miejscowego zamiast "bezczynnego" organu jednostki samorządu terytorialnego jest oceniane ambiwalentnie. Z jednej strony dostrzega się taką konieczność, w szczególnie uzasadnionych przypadkach, w celu ochrony przed bezczynnością prawotwórczą organów jednostek samorządu terytorialnego, z drugiej jednak, przyjęcie takiej koncepcji stoi w sprzeczności z zasadami prawotwórstwa samorządowego.” – opinia prawna do projektu ustawy o zmianie ustawy o działalności pożytku publicznego
i o wolontariacie oraz niektórych innych ustaw (druk sejmowy nr 1727) z dnia 30 czerwca 2009 r.

W ostatecznej przyjętej w dniu 22 stycznia 2010 r. wersji zmian do ustawy o pożytku publicznym i o wolontariacie odstąpiono od wprowadzenia jakichkolwiek sankcji prawnych z tytułu nieuchwalenia programu współpracy do dnia 30 listopada. Podobnie było w poprzednich regulacjach prawnych: nie określono terminu uchwalenia rocznego programu współpracy i nie przewidziano z tego tytułu konsekwencji prawnych. Jeżeli jednak samorząd nie uchwali programu współpracy w określonym przepisami terminie, organizacje pozarządowe działające na danym terenie mogą – jako podmioty, które mają interes prawny w jego uchwaleniu – wezwać samorząd do uchwalenia takiego dokumentu, a jeśli to nie przyniesie skutku – zaskarżyć brak programu
o współpracy do właściwego sądu administracyjnego.

Uchwała Rady Miejskiej w Lubinie NR III/19/10 w sprawie programu współpracy Miasta Lubina z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2011 r., była wynikiem wspólnych prac miasta Lubina i organizacji pozarządowych oraz podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego, które do dnia 30 września 2010 r. składały pisemne propozycje realizacji zadań publicznych wraz z określeniem kwot niezbędnych do ich realizacji oraz wskazywały na oczekiwane formy współpracy poza-finansowej. Przedstawienie przez wyżej wymienione podmioty propozycji, było powiązane z trwającymi pracami na projektem budżetu Miasta Lubina na rok 2011 r. Do dnia 18 października 2010 r. opracowano ostateczną wersję uchwały, uwzględniając wszystkie propozycje organizacji pozarządowych i podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego, które były zgodne z obowiązującymi przepisami prawnymi. Podjęcie przedmiotowej uchwały zostało poprzedzone konsultacjami zgodnie z art. 5  ust 5 ustawy o pożytku publicznym i o wolontariacie ( Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.), na podstawie uchwały Nr LXXIII/255/10 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 29 czerwca 2010 r.   (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2010 r., Nr 139, poz. 2133 ) Konsultacje rozpoczęły się dnia 18 października 2011 r. a zakończyły w dniu 2 listopada 2010 r. Dokumenty potwierdzające przeprowadzenie konsultacji zostały dostarczone do organu nadzoru w trakcie prowadzonego postępowania, w odpowiedzi na pismo Wojewody Dolnośląskiego z dnia                        17 stycznia 2011 r.,   Nr N-NK.0915.61.2010.JK8. W wyniku konsultacji nie zgłoszono propozycji zmian do projektu wyżej wymienionej uchwały. Wyniki konsultacji zostały przedstawione Prezydentowi Miasta Lubina oraz Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Lubinie – pismami z dnia   5 listopada 2010 r. Rada Miejska Lubinie rozwiązała się w dniu 12 listopada 2010 r. – nie podejmując żadnych uchwał. Wybory samorządowe odbyły się dnia 21 listopada 2010 r. Projekt uchwały został skierowany na Radę w dniu 30 listopada 2010 r., po ukonstytuowaniu się nowej Rady Miejskiej łącznie  z projektem budżetu Miasta Lubina, w którym były zarezerwowane środki pieniężne z przeznaczeniem na realizację zadań publicznych przez organizacje pozarządowe i podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego. Podjęcie wcześniej uchwały, w sprawie programu współpracy bez złożonego projektu uchwały budżetowej, w związku z koniecznością na podstawie art. 5 a ust 4 pkt 8 ustawy o pożytku publicznym i o wolontariacie ( Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.), wpisania wysokość środków przeznaczanych na realizację programu, czyli wręcz konkretnych kwot, jakie samorząd ma zamiar przekazać na realizację zadań, byłoby nie celowe. Należy również zwrócić uwagę, iż ostatnie posiedzenie Rady Miejskiej w Lubinie kadencji 2006 – 2010 , na którym zostały podjęte ostanie uchwały, miało miejsce w dniu 21 października 2010 r. tj. w trakcie trwania konsultacji do projektu uchwały w sprawie rocznego programu współpracy. Projekt uchwały w sprawie programu współpracy z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2011 r. został złożony do Rady w dniu 30 listopada 2010 r. tj. w dniu jej ukonstytuowania się. Jako, że program współpracy jest uchwałą samorządu, wobec tego ostatnie słowo w sprawie tego dokumentu, należy do radnych, którzy dyskutują nad projektem w komisjach rady, opiniują go i mogą wnioskować o wprowadzanie poprawek. Dopiero po przejściu całej procedury i uchwaleniu jej, wchodzi ona w życie. Przedmiotowa uchwała została podjęta w dniu 21 grudnia 2010 r. Należy zwrócić uwagę, że w roku ubiegłym, ze względu na wybory samorządowe, nie było ciągłości prac Rady Miejskiej. 

Stwierdzenie nieważności w całości uchwały Nr III/19/10 z dnia 21 grudnia 2010 r.
w sprawie programu współpracy Miasta Lubina z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2011, powoduje brak możliwości realizowania zadań gminy we współpracy z organizacjami pozarządowymi i prowadzącymi działalność pożytku publicznego, tak ważnych z punktu widzenia funkcjonowania społeczności lokalnej i ogólnie rozumianego interesu społecznego, m.in. w obszarze:

- pomocy społecznej, w tym rodzinom i osobom pozostającym w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin,

- ochrony i promocji zdrowia, działalności na rzecz osób niepełnosprawnych oraz w wieku emerytalnym,

- przeciwdziałania uzależnieniom i patologiom społecznym,

- wypoczynku dzieci i młodzieży,

- wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

- kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego,

- działalności na rzecz mniejszości narodowych i etnicznych oraz jeżyka regionalnego,

- podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

-nauki, edukacji, oświaty i wychowania.

Uchwała Nr III/19/10 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie programu współpracy Miasta Lubina z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2011, będąca urzeczywistnieniem zasady społeczeństwa obywatelskiego wyrażonej w art. 12 Konstytucji RP, dawała możliwość działania obywateli Gminy Miejskiej Lubin, mającego na celu właściwe zarządzanie sprawami dotyczącymi całej społeczności, w imię dobra wspólnego i wspólnych korzyści. 

