RADA MIEJSKA









W LUBINIE

UCHWAŁA NR XII/115/11




RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE





z dnia 17 sierpnia 2011r.
w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego
z dnia 4 sierpnia 2011 r. Nr NK-N.4131.640.2011.JK8-2 dotyczące uchwały Nr XI/99/11 z dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych, dla których Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzącym.
Na podstawie art.98 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym                      t.j. Dz. U.  z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo  o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2002r. Nr 153, poz. 1270                              z późn. zm.) uchwala się, co następuje: 

  § 1
Rada Miejska w Lubinie wnosi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 4 sierpnia 2011r.                                                          Nr NK-N.4131.640.2011.JK8-2 stwierdzające nieważność uchwały Rady Miejskiej w Lubinie                       Nr XI/99/11 z dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych, dla których Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzącym. Skarga stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

. 

  § 2
Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Lubina.

  § 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miejskiej



   




      Andrzej Górzyński
Załącznik

do uchwały Nr XII/115/11

Rady Miejskiej w Lubinie

z dnia 17 sierpnia 2011r.

Wojewódzki Sąd Administracyjny
we Wrocławiu
ul. Św. Mikołaja 78/79
50-126 Wrocław
za pośrednictwem
Wojewody Dolnośląskiego
Skarżący : 

Rada Miejska w Lubinie
ul. Kilińskiego 10
59-300 Lubin
Strona przeciwna: 
Wojewoda Dolnośląski
pl. Powstańców Warszawy 1
50 – 951 Wrocław
SKARGA
na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 04 sierpnia 2011 r. stwierdzające nieważność uchwały Nr XI/99/11 z dnia 28 czerwca 2011r. Rady Miejskiej w Lubinie w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych                          w placówkach oświatowych, dla których Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzącym.
RADA MIEJSKA 
wnosi o: uchylenie w całości rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Dolnośląskiego Nr NK-N.4131.640.2011.JK8-2 z dnia 4 sierpnia 2011r. uchwały Rady Miejskiej w Lubinie Nr XI/99/11                  z dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych, dla których Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzącym, w części dotyczącej unieważnienia ww. uchwały z powodu uchwalenia jej z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela oraz                                   art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.
UZASADNIENIE
Na sesji w dniu 28 czerwca 2011r. Rada Miejska w Lubinie, działając w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.                                 z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) w związku z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 z późn. zm.) podjęła uchwałę nr XI/99/11 w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych, dla których Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzącym.
Rozstrzygnięciem nadzorczym z dnia 04 sierpnia 2011r. pismo znak NK-N.4131.640.2011.JK8-2 Wojewoda Dolnośląski stwierdził nieważność w całości uchwały Rady Miejskiej w Lubinie Nr XI/99/11 z dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych, dla których Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzącym. W opinii organu nadzoru, uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela oraz art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. 
Prezydent Miasta Lubina przystępując do opracowania przedmiotowego regulaminu uczestniczył obok przedstawicieli Związku Nauczycielstwa Polskiego Zarząd Oddziału w Lubinie oraz przedstawicieli Komisji Międzyzakładowej NSZZ „Solidarność” Pracowników Oświaty                        i Wychowania w Lubinie w pracach powołanej do uzgodnienia projektu regulaminu wynagradzania nauczycieli komisji. Komisja ta odbyła trzykrotne - w dniach 16 maja 2011r., 23 maja 2011r.                    i 30 maja 2011r., posiedzenia w celu zbliżenia stanowisk w kwestiach związanych z treścią przedmiotowej uchwały, z których zostały sporządzone protokoły Nr 1, 2 i 3. W protokole Nr 2 strony zapisały rozbieżności. Zaś w ostatnim z nich (protokół Nr 3) podtrzymano stanowisko końcowe przedstawicieli obydwu związków zawodowych, przedstawione w protokole Nr 2.
Dowód: kserokopie protokołów z dnia 16 maja 2011r. Protokół nr 1, z dnia 23 maja 2011r. 

Protokół nr 2 oraz z dnia 30 maja 2011r. Protokół nr 3. 
Powyższe działania wyczerpały treść zawartego w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela sformułowania "podlega uzgodnieniu". Projekt regulaminu został poddany procedurze uzgadniającej, w której związki zawodowe miały możliwość prowadzenia negocjacji zmierzających do uwzględnienia ich wniosków. 
W przepisach prawa zawierających upoważnienie do stanowienia prawa często występują określenia w rodzaju "w uzgodnieniu", "przy udziale", "w porozumieniu", które oznaczają istnienie współzależności między podmiotami, z których jeden jest organem stanowiącym prawo, a drugi ma charakter społeczny. 

W doktrynie prawa sytuację taką określa się mianem uspołecznienia procesu tworzenia prawa. Od doboru przy tym tych określeń zależy, jak prawodawca zamierza kształtować wzajemne stosunki prawne między wymienionymi podmiotami, a zwłaszcza jaki ma być stopień związania organu prawotwórczego stanowiskiem podmiotu współdziałającego oraz jakie prawa i obowiązki przysługują organowi i pomiotowi współdziałającemu w procesie prawotwórczym. 

W art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela zamieszczono określenie "podlega uzgodnieniu". 

Do tego rodzaju określenia odniósł się Trybunał Konstytucyjny zajmując stanowisko, że ustawodawca przy konstruowaniu tej formy współuczestnictwa związków zawodowych w procesie tworzenia prawa (a w niniejszej sprawie regulamin jest aktem prawa miejscowego) położył nacisk nie na efekt uzgodnienia w postaci osiągnięcia zgody, lecz raczej na fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do zgody, ujednolicenia, zbliżenia, czy też wzajemnego dostosowania swoich stanowisk, zaś za takim rozumowaniem przemawia zawarte przed pojęciem "uzgodnienie" słowo "podlegają" (wyrok TK z 17 marca 1998 r. sygn. U 23/97). 

Tak więc sformułowanie: "podlegają uzgodnieniu" oznacza nałożenie na radę gminy obowiązku poddania treści regulaminów dot. wynagrodzeń nauczycieli procedurze uzgodnieniowej celem wypracowania wspólnego stanowiska i nie należy rozumieć go jako konieczność uzyskania zgody związku zawodowego na propozycję organu prowadzącego szkoły i placówki oświatowe na terenie gminy. Zwrócić w tym miejscu należy uwagę, że osiągnięcie zgody nie zawsze zależy od woli stron, lecz od innych często - obiektywnych czynników takich jak np. w niniejszym przypadku w znacznym stopniu od sytuacji finansowej gminy.

Trybunał podkreślił, że całkowita zgoda na rozwiązania zawarte w projekcie aktu normatywnego jest bowiem tylko jedną z możliwości w procesie uzgadniania treści aktu normatywnego, gdyż jej osiągnięcie pozostawać może, poza wolą podmiotów w nim uczestniczących. Warunek jej osiągnięcia jako wymóg niezbędny dla mocy obowiązującego danego aktu normatywnego zacierałoby również różnice między współuczestnictwem w procesie stanowienia prawa, a współstanowieniem w postaci wydania aktu normatywnego przez dwa podmioty wyposażone w kompetencje prawotwórcze.

Tak więc uzgodnienie kończy się sporządzeniem protokołu ustaleń i ewentualnych rozbieżności. 

Przepisy art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela nie przewidują uchwalenia regulaminu wynagradzania wspólnie ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli ani nie uzależniają jego uchwalenia od jego zgody.

 Biorąc powyższe pod uwagę Rada Miejska w Lubinie wnosi o uchylenie w całości rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.640.2011.JK8-2 z dnia 4 sierpnia 2011r. stwierdzającego nieważność uchwały Rady Miejskiej w Lubinie nr XI/99/11 z dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie ustalenia regulaminu określającego niektóre zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych, dla których Gmina Miejska Lubin jest organem prowadzącym. 

Wobec powyższego skarga jest konieczna, zasadna i zasługuje na uwzględnienie.

Załączniki:

1) Protokół nr 1 z dnia 16 maja 2011r.,

2) Protokół nr 2 z dnia 23 maja 2011r.,

3) Protokół nr 3 z dnia 30 maja 2011r. 

