RADA MIEJSKA 








W LUBINIE







UCHWAŁA NR  XXI/175/12
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
z dnia 21 lutego 2012r. 

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym                        (t.j. Dz. U. z 200l r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) w związku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2002r. Nr 153, poz. 1270                 z późn. zm.), uchwala się, co następuje:

§ 1

1. Udziela się odpowiedzi na skargę Wojewody Dolnośląskiego NK-N6.4131.992.2011.JK8- z dnia 24 stycznia 2012 r. na Uchwałę Rady Miejskiej w Lubinie Nr XVI/144/11 z dnia                                   15 listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina zwanego planem miejscowym Nr 51.

2. Treść odpowiedzi stanowi załącznik do uchwały.

§ 2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miejskiej

Andrzej Górzyński

Załącznik

do Uchwały Nr XXI/175/12
Rady Miejskiej w Lubinie

z dnia 21 lutego 2012r.






Wojewódzki Sąd Administracyjny







we Wrocławiu







ul. Św. Mikołaja 78/79

50- 126 Wrocław




Skarżący: 
     Wojewoda Dolnośląski – organ nadzoru
                  pl. Powstańców Warszawy 1

                  50-951 Wrocław

Strona przeciwna: Rada Miejska w Lubinie



        ul. Kilińskiego 10



        59-300 Lubin

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.) Rada Miejska w Lubinie przekazuje skargę Wojewody Dolnośląskiego NK-N6.4131.992.2011.JK8- z dnia 24 stycznia 2012 r. na Uchwałę Rady Miejskiej w Lubinie Nr XVI/144/11 z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina zwanego planem miejscowym Nr 51, wnosi o oddalenie skargi i udziela następującej odpowiedzi :

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 24.01.2012 r. Wojewoda Dolnośląski za pośrednictwem Rady Miejskiej w Lubinie wniósł o stwierdzenie nieważności §2 pkt 7 we fragmencie „dopuszcza się realizację poszczególnych przeznaczeń osobno lub łącznie”, §10; §21 oraz rysunku planu w zakresie terenu oznaczonego  symbolem 1.MW.MN uchwały Rady Miejskiej w Lubinie Nr XVI/144/11 z dnia                    15 listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina zwanego planem miejscowym Nr 51.

W trakcie postępowania nadzorczego dotyczącego przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie:

1)
§2 pkt 7 we fragmencie „ dopuszcza się realizowanie poszczególnych przeznaczeń osobno lub łącznie”, §21 oraz rysunku planu w zakresie terenu oznaczonego symbolem 1.MW/MN                            z istotnym naruszeniem art. 28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. O planowaniu                                           i zagospodarowaniu przestrzennym  (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) w związku z art. 15 ust.2                       pk 1, art.4 ust.1, art.6 ust. 1 i ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

2)
§ 10 z istotnym naruszeniem art. 31 ust.2 w związku z art.31 ust.1a ustawy z dnia                     23 lipca 2003r o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami ( Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) oraz art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003r o planowaniu                                i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)
Odnośnie pkt 1) należy stwierdzić, że:
1. Organ nadzoru (wojewoda) doprowadził do zaistnienia sytuacji, w której nie dano możliwości Radzie Miejskiej Lubina zajęcie stanowiska w danej sprawie (upływ terminu, o którym mowa w na str 2 Skargi).

2. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lubina zwanego planem miejscowym Nr 51 (uchwała Rady Miejskiej w Lubinie nr XVI/144/11 z dnia 15 listopada 2011r.) mają formę ustaleń ogólnych (Dział I) w której znajduje się §2 pkt 7, oraz formę konkretną – ustalenia dla terenów (Dział II) w której znajduje się §21.  

3. Dla terenu objętego zaskarżonym planem miejscowym Nr 51, do chwili jego wejście wżycie, obowiązuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nr 45 w Lubinie (uchwała Rady Miejskiej w Lubinie nr LXIX/206/09 z dnia 22.09.2009r.). Teren oznaczony w planie nr 51 symbolem 1.MW/MN pokrywa się z terenem oznaczonymi symbolem MW/MN w planie nr 45. Sporządzając projekt planu miejscowego Nr 51 miano na uwadze zapisy art. 36 ustaw z dnia                    27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

4. Tereny o których mowa powyżej MW/MN w planie nr 45 i 1.MW/MN w planie nr 51 mają identyczne granice i są wydzielone w planie liniami rozgraniczającymi tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

5. Dla terenu MW/MN w planie nr 45 (uchwała Rady Miejskiej w Lubinie nr LXIX/206/09 z dnia 22.09.2009r.) jako przeznaczenie podstawowe występuje w §18 ust 1 pkt 1) pod litera a) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna pod literą b) zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna,  co łącznie z zapisem w §2 pkt 9) ww. uchwały (przeznaczenie podstawowe terenu lub obiektu – jest to część przeznaczenia terenu lub obiektu, która powinna dominować w danym terenie lub obiekcie w sposób określony w ustaleniach planu) mogło spowodować powstanie na danym terenie łącznie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej.

6. Po uchwaleniu planu nr 45 przez Radę Miejską w Lubinie, teren MW/MN stał się własnością jednego właściciela, który zamierzał zagospodarować ww. teren pod zabudowę mieszkaniowa jednorodzinna lub zabudowę wielorodzinną. Formę zabudowy uzależniał od sytuacji ekonomicznej oraz zapotrzebowania na mieszkania w mieście Lubin.

7. Mając na uwadze zachowanie ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, walory architektoniczne i krajobrazowe, walory ekonomiczne przestrzeni oraz prawo własności o których mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miejska w Lubinie postanowiła uporządkować zapisy dotyczące terenu MW/MN zawarte                w uchwale nr LXIX/206/09 z dnia 22.09.2009r.

8. Zapisy szczegółowe zawarte w §21 ust 1 pkt 1 w przeznaczeniu podstawowym w jasny sposób określają co może być przeznaczeniem podstawowym: zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna lub zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna bez możliwości łączenia obu form zabudowy. Według Rady Miejskiej w Lubnie nie są to zapisy otwarte lecz dokładnie sprecyzowane zapisy                         dot. zabudowy o których mowa w §21 ust 2, dla obu form zabudowy mieszkaniowej określono identyczne parametry dot. m.in. linii zabudowy, wysokości, ilości kondygnacji i itd.

9. Mając na uwadze przyjęte w uchwale nr XVI/144/11 z dnia 15 listopada 2011r. parametry dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i jednorodzinnej, zapisy o możliwości realizacji jako przeznaczenia podstawowego na całym terenie oznaczonym symbolem 1MW/MN tylko zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub tylko zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, prawo własność terenu oraz zachowanie ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) Rada Miejska w Lubinie nie podziela stanowiska Wojewody Dolnośląskiego o którym mowa w Skardze do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu (NK-N6.4131.992.2011.JK8)                        w sprawie zapisów dot. §2 pkt 7 i §21 uchwały nr XVI/144/11 z dnia 15 listopada 2011r.

Odnośnie pkt 2) należy stwierdzić, że:
1. Pismem nr ZA-JK-420-4/11 (L.dz.1146/2011) z dnia 24.03.2012r. Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków we Wrocławiu Delegatura w Legnicy przedłożył do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nr 51 w Lubinie wniosek dot. udokumentowanych stanowisk archeologicznych, w którym znalazł się m.in. zapis: „W obrębie znajdującego się na terenie objętym opracowaniem chronionych stanowisk archeologicznych oraz w jego bezpośrednim sąsiedztwie wszelkie zamierzenia inwestycyjne wymagają przeprowadzenia ratowniczych badań archeologicznych.” 
2. Zgodnie z wnioskiem Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków we Wrocławiu Delegatura                          w Legnicy zapis dot. udokumentowanych stanowisk archeologicznych został wprowadzony do projektu uchwały w §10 projektu uchwały: „…oraz w jego bezpośrednim sąsiedztwie wszelkie zamierzenia inwestycyjne wymagają przeprowadzenia ratowniczych badań archeologicznych, zgodnie z przepisami szczególnymi dotyczącymi ochrony zabytków”.

3. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zmianami) projekt planu miejscowego Nr 51 podlega uzgodnieniu z właściwym wojewódzkim konserwatorem zabytków w zakresie kształtowania                     i zagospodarowania terenu. Uzgodnienie projektu planu ma charakter wiążący – należy uzyskać pozytywne uzgodnienie projektu.

4. Projekt planu z ww. zapisami §10 został wysłany do Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków we Wrocławiu Delegatura w Legnicy w celu uzyskania uzgodnienia w dniu 27.06.2011r.

5. Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków we Wrocławiu Delegatura w Legnicy Postanowieniem                  nr 300/2011 (ZA-JK-420-4/11) z dnia 14.07.2011r uzgodnił projekt mpzp miasta Lubina zwanego planem nr 51, składającego się z części tekstowej i graficznej. W uzgodnionej części tekstowej ww. projektu w uchwale w §10 znajdował się następujący zapis: „oraz w jego bezpośrednim sąsiedztwie wszelkie zamierzenia inwestycyjne wymagają przeprowadzenia ratowniczych badań archeologicznych, zgodnie z przepisami szczególnymi dotyczącymi ochrony zabytków”.

6. W związku z powyższym Rada Miejska w Lubinie nie podziela stanowiska Wojewody Dolnośląskiego o którym mowa w Skardze do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu (NK-N6.4131.992.2011.JK8) w sprawie zapisów dot. §10 uchwała nr XVI/144/11                   z dnia 15 listopada 2011r. To nie Rada Miejska w Lubinie wskazała, że „wszelkie zamierzenia inwestycyjne wymagają przeprowadzenia ratowniczych badań archeologicznych” ale Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków we Wrocławiu Delegatura w Legnicy, działający w ramach administracji zespolonej Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego.

Wobec powyższego   Rada Miejska w Lubinie wnosi jak powyżej.

W załączeniu:

- Kopia wniosku Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków we Wrocławiu Delegatura                    w Legnicy w związku z zawiadomieniem o przystąpieniu do sporządzenia planu miejscowego Nr 51  pismo ZA-JK-420-4/11 z dnia 24.03.2010r.

- Kopia uzgodnienia projektu planu miejscowego Nr 51 z Dolnośląskim Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków we Wrocławiu Delegatura w Legnicy  pismo ZA-JK-420-4/11                 z dnia 14.07.2011r.
