RADA MIEJSKA 








W LUBINIE







UCHWAŁA NR  XXV/203/12
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
z dnia 19 czerwca 2012r. 

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym                        (t.j. Dz. U. z 200l r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) w związku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2002r. Nr 153, poz. 1270                 z późn. zm.), uchwala się, co następuje:

§ 1

1. Udziela się odpowiedzi na skargę Wojewody Dolnośląskiego na uchwałę Nr XXII/186/12 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 27 marca 2012 roku w sprawie utworzenia Zespołu Szkół Nr 3 Lubinie.

2. Odpowiedź stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miejskiej

Andrzej Górzyński

Załącznik

do Uchwały Nr XXV/203/12
Rady Miejskiej w Lubinie

z dnia 19 czerwca 2012r.






Wojewódzki Sąd Administracyjny







we Wrocławiu







ul. Św. Mikołaja 78/79

50- 126 Wrocław




Skarżący: 
     Wojewoda Dolnośląski – organ nadzoru
                  pl. Powstańców Warszawy 1

                  50-951 Wrocław

Strona przeciwna: Rada Miejska w Lubinie



        ul. Kilińskiego 10



        59-300 Lubin

Odpowiedź na skargę
Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.) Rada Miejska                        w Lubinie uwzględnia skargę w części tj. w zakresie § 8 uchwały we fragmencie „po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego”, załączniku Nr 1 we fragmencie „oraz ulice znajdujące się w granicach administracyjnych miasta Lubina, przy których zamieszkują absolwenci klas integracyjnych Szkoły Podstawowej Nr 3 i uczniowie pozostałych szkół, posiadający orzeczenia kwalifikacyjne do nauczania                              w klasach integracyjnych” oraz § 26 ust. 7 Załącznika Nr 2 Statutu Zespołu Szkół Nr 3. 
Natomiast pozostawia do rozpatrzenia przez Wojewódzki Sąd Administracyjny zapisy uchwały § 5 we fragmencie „likwiduje się jednostki budżetowe – Szkołę Podstawową Nr 3 w Lubinie przy ul. Gwarków 93 i Gimnazjum Nr 3 w Lubinie przy ul. Gwarków 93. Zlikwidowane jednostki budżetowe łączy się i” oraz § 6.
UZASADNIENIE
Rada Miejska w Lubinie podjęła uchwałę Nr XXII/186/12 Rady Miejskiej w Lubinie       z dnia 27 marca 2012 roku w sprawie utworzenia Zespołu Szkół Nr 3 w Lubinie. W wyniku badania tej uchwały, Wojewoda Dolnośląski wniósł skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, zaskarżając § 8 uchwały we fragmencie „po upływie                   14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego”, załączniku Nr 1 we fragmencie „oraz ulice znajdujące się w granicach administracyjnych miasta Lubina, przy których zamieszkują absolwenci klas integracyjnych Szkoły Podstawowej Nr 3 i uczniowie pozostałych szkół, posiadający orzeczenia kwalifikacyjne do nauczania w klasach integracyjnych” oraz § 26 ust. 7 Załącznika Nr 2 Statutu Zespołu Szkół Nr 3, które to nieprawidłowości wskazane w skardze Rada Miejska usunęła                         we własnym zakresie.
W związku z powyższym Rada Miejska w Lubinie w dniu 19 czerwca 2012r. podjęła uchwałę zmieniającą uchwałę w sprawie utworzenia Zespołu Szkół Nr 3 w Lubinie                            z uwzględnieniem zmian w zakresie zaskarżenia § 8 uchwały we fragmencie „po upływie             14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego”, załączniku Nr 1 we fragmencie „oraz ulice znajdujące się w granicach administracyjnych miasta Lubina, przy których zamieszkują absolwenci klas integracyjnych Szkoły Podstawowej Nr 3 i uczniowie pozostałych szkół, posiadający orzeczenia kwalifikacyjne do nauczania                    w klasach integracyjnych” oraz § 26 ust. 7 Załącznika Nr 2 Statutu Zespołu Szkół Nr 3,                    w której wykreślono bądź zmieniono nieprawidłowości wskazane przez Wojewodę.

Natomiast ze wskazanym w uchwale § 5 we fragmencie „likwiduje się jednostki budżetowe – Szkołę Podstawową Nr 3 w Lubinie przy ul. Gwarków 93 i Gimnazjum Nr 3                          w Lubinie przy ul. Gwarków 93. Zlikwidowane jednostki budżetowe łączy się i” oraz § 6, Rada Miejska w Lubinie nie zgadza się z twierdzeniem Skarżącego, iż jednostki budżetowe jakimi są szkoły (Szkoła Podstawowa nr 3 i Gimnazjum nr 3) mimo ich włączenia do zespołu szkół, zachowują odrębność i samodzielność.
Konsekwencją utworzenia zespołu szkół jest likwidacja dotychczasowych jednostek budżetowych jakimi są szkoły włączane do zespołu i utworzenie nowej jednostki budżetowej – zespołu szkół.
Jednostka budżetowa jako forma organizacyjno-prawna prowadzenia gospodarki budżetowej, została ściśle zdefiniowana w art. 11 i art. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.                 o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.). Aby mówić o jednostce budżetowej, to musimy mieć do czynienia z jednostką organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, która pokrywa swoje wydatki bezpośrednio z budżetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek odpowiednich budżetów państwa lub budżetu jednostek samorządu terytorialnego (art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).
Z chwilą utworzenia zespołu szkół to on staje się tą jednostką, która otrzymuje                                       z budżetu środki finansowe, to on pobiera i odprowadza ewentualne dochody. Szkoły tworzące ten zespół przestają samodzielnie wykonywać te czynności, ich rachunki bankowe zostają zamknięte i zlikwidowane. Otwiera się nowy rachunek bankowy dla nowej jednostki jaką jest zespół szkół i przez ten rachunek wykonuje się wszystkie operacje dotyczące jego funkcjonowania, a tym samym funkcjonowania szkół wchodzących w jego skład.
Idąc dalej za definicją ustawową jednostki budżetowej, należy wskazać art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - podstawą gospodarki finansowej jednostki budżetowej jest plan dochodów i wydatków zwany dalej „planem finansowym jednostki budżetowej”.
Z chwilą utworzenia zespołu szkół nie ma planu finansowego dla jednostki budżetowej jaką w dalszym ciągu, według Skarżącego jest szkoła podstawowa czy gimnazjum, tworząc ten zespół. Jest plan finansowy dla zespołu szkół. Nie można więc mówić o odrębności i samodzielności szkół wchodzących w skład zespołu.
Kolejnym zagadnieniem, które ewidentnie wskazuje, że nie można mówić o dalszym istnieniu szkół (jako samodzielnych i odrębnych jednostek budżetowych) po włączeniu ich                   w zespół jest mienie, które każda jednostka budżetowa, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy                      o finansach publicznych winna posiadać i nim zarządzać. 
Do momentu włączenia w zespół, każda ze szkół będąc oddzielną jednostka budżetową takie mienie (zarówno ruchome jak i nieruchome) posiada i nim zarządza.                       W momencie utworzenia zespołu, mienie tych szkół staje się mieniem zespołu. Następstwem powstania zespołu szkół, zgodnie z zasadami dotyczącymi prowadzenia ewidencji                             i rachunkowości w jednostkach budżetowych, jest zamknięcie ksiąg szkół wchodzących                    w skład zespołów, a tym samym cały majątek i mienie staje się mieniem zespołu szkół i jest ewidencjonowane w księgach zespołu, a nie poszczególnych szkół.
W tym momencie znika jeden z dwóch podstawowych atrybutów jednostki budżetowej rozumianej w sensie ustawy o finansach publicznych – mienie.
Nie można więc mówić o tym, iż szkoły włączone w zespół w dalszym ciągu pozostają jednostkami budżetowymi, gdyż tracą one jeden z dwóch podstawowych elementów jakim obok statutu jest ich mienie, w które winny być wyposażone. 
Należy zgodzić się ze Skarżącym, że uprawnieniem organu prowadzącego jest zarówno utworzenie zespołu szkół, wyłączenie szkoły z zespołu, jak również samo rozwiązanie zespołu. 
Nie można się jednak zgodzić z tezą, iż po wyłączeniu szkoły z zespołu szkół, szkoła ta zachowuje odrębność i samodzielność funkcjonowania jako odrębna jednostka. 
Analogicznie jak w przypadku tworzenia zespołu, w przypadku wyłączenia szkoły                    z zespołu konsekwencją jest konieczność utworzenia nowej jednostki budżetowej (szkoły wyłączonej) i wyposażenie jej w mienie będące dotychczas w zarządzie zespołu szkół.
Tylko takie działanie znajduje oparcie w obowiązujących przepisach prawa,                                 a w szczególności w ustawie o finansach publicznych.
W załączeniu:
Skarga Wojewody Dolnośląskiego z dnia 18.05.2012r.
