RADA MIEJSKA
W LUBINIE

UCHWALA NR XLVII/359/14
RADY MIEJSKIEJ W LUBINIE
z dnia 21 stycznia 2014r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych miasta Lubina na lata
2014 - 2020.

Na podstawie art.18, ust.2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 16 b ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 182, z p6zn. zm.)
uchwala sig, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwiazywania Problem6w Spotecznych miasta Lubina na lata 2014 - 2020
w brzmieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lubina.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2014r.
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Wprowadzenie

Na podstawie art. 16b i art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j
(t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 182 z p6zn.zm.) oraz ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 594 z poéin.zm.) powotany Zarzadzeniem Nr12/2013
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubinie z dnia 12 marca 2013r. Zespot
zadaniowy, w oparciu o dokonana diagnoze sytuacji spotecznej miasta Lubina i prognoze
zmian w tym zakresie - przygotowat niniejsza Strategie. Nowy dokument obejmujacy swoim
zakresem lata 2014 — 2020 nawigzuje do celdw i kierunkéw dziatann ujetych w Strategii
Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Lubina na lata 2007-2013.
Gtéwnym celem opracowania byta aktualna ocena zasobéw Gminy w zakresie pomocy
spotecznej i dopasowanie poszczegolnych przedsiewzig¢ w obszarze pomocy, aktywnosci
i integracji spotecznej do obecnych potrzeb mieszkaricéw Lubina i mozliwosci miejskiego
samorzadu, a takze doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk.

Zasadniczym celem kazdej strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest
integracja, promowanie partnerstwa i dialogu pomigdzy wszystkimi instytucjami publicznymi
i niepublicznymi mogacymi angazowal sie¢ w dziatania do walki z réznymi formami
wykluczenia spotecznego, a takze edukacja m.in. w zakresie diagnozy spotecznej,
prognozowania i planowania dziatarn w dtuiszej perspektywie, zarzadzania kapitatem
ludzkim, zasobami infrastrukturalnymi, promowania instrumentow i mozliwosci ekonomii
spotecznej.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych miasta Lubina na lata
2014-2020, zwana w dalszej czesci Strategig Spoteczng, stanowi integralng czgsc Strategii
Rozwoju Miasta Lubina 2020 i jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
precyzujgcym i uszczegdétawiajagcym  dziatania  lubinskiego samorzagdu gminnego
podejmowane w obszarze miejskiej polityki spotecznej. Strategia Spoteczna jest spdjna
rowniez z pozostatymi przyjetymi programami, takimi jak:

Gminny Program Wspierania Rodziny,

Gminny Program Profilaktyki, Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii,

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy,
Program Wspoéipracy Miasta Lubina z Organizacjami Pozarzgdowymi i Podmiotami,
oktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020 sktada
sie z trzech giéwnych czesci: charakterystyki spotecznej i demograficznej mieszkancow,
diagnozy najwazniejszych probleméw spotecznych miasta Lubina, okreslenia priorytetowych
celdw i kierunkdw dziatan strategicznych w obszarze lokalnej polityki spofecznej oraz modutu
wdrozeniowego.

Charakterystyka spoteczno-demograficzna objeta nastepujgce obszary problemowe:

stan i struktura wieku ludnosci, wyksztatcenie, aktywnos$é zawodowa a takze zasoby ludzkie
i instytucjonalne miasta Lubina.
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Druga czqsc stanowi diagnoze najwazniejszych probleméw spotecznych Lubina,
opracowanych na podstawie: analizy SWOT, wynikdw ankiety przeprowadzonej wsréd
mieszkancow oraz badania zrédet zastanych.

Czgsc trzecia okresla cele strategiczne, operacyjne i zwigzane z nimi zadania. W czesci
programowej dokumentu zostaty przedstawione najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej
miasta Lubina na najblizsze siedem lat. Zostalty one ujete w formie misji, celéw
strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatar. Ponadto zostaty wskazane sposoby
wdrozenia, monitoringu wraz z okresleniem wskaznikow oceny Strategii Spoteczne;.

Zadaniem Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 -
2020 jest wytyczanie gtéwnych kierunkow dziatan w obszarze polityki spotecznej, majgcych
na celu zapewnienie jak najwyzszej jakosci zycia mieszkaricom miasta Lubina, poprzez rozwoj
ustug spotecznych na rzecz wspierania, aktywizowania i integrowania oséb i grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz spotecznosci lokalnej, jako catosci.

Nowa Strategia Spoteczna to planowe zintegrowanie mocnych stron i wykorzystanie
potencjatu Gminy Miejskiej Lubin w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych.
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Charakterystyka spoteczno — demograficzna

1. Ludnos$¢ miasta Lubina

W 2012r. wg danych GUS liczba mieszkaricow Lubina wyniosta 74.669 0sob,
w tym 35.920 meiczyzn, co stanowito 48,1 % ogdtu populacji i 38.749 kobiet (51,9 %).
Wiekszoé¢ to osoby w wieku 30-59 lat (33.512 osob - 44,9%), osoby starsze w wieku
pow. 60 lat, stanowig 23 % mieszkaficow naszego miasta (17.185 oso6b). Do 19 roku
zycia jest 13.798 osob (18.5%) a w wieku 20-29 lat - 10.174 0s6b (13,6%). Ogotem
mieszkaicéw w wieku produkcyjnym (w tabeli grupy wiekowe: 20-29 i 30-59 lat) jest
43.686, co stanowi 58.5% populacji.

Tabela nr 1. Ludnoé¢ miasta Lubina zameldowanych na pobyt staty w latach 2008-2012
wg ptci i wieku (stan na 31 grudnia)

2008 2009 2010 2011 2012
Wiek ogotem ogotem ogotem ogodtem ogétem |
K | ™ K | ™ K | ™ K | ™ K | ™

_ 75.225 74.552 75.516 75.147 74.669

080eM 397174 | 36.051 | 38.850 | 35.702 | 39.140 | 36.376 | 38.988 | 36.159 | 38.749 | 35.920
z tego:

- 15.219 14.814 14.441 14.127 13.798
7.505 | 7.714 | 7.270 | 7.544 | 7.107 | 7.334 | 6.928 | 7.199 | 6.770 | 7.028

5654 12.024 11.440 11.060 10.652 10.174
6.027 | 5997 | 5732 | 5708 | 5524 | 5.536 | 5314 | 5338 | 5.092 | 5082

- 34.781 34.214 34.723 34.098 33.512
18.237 | 16.544 | 17.928 | 16.286 | 17.940 [ 16.783 | 17.587 [ 16.511 | 17.219 | 16.293

60 i 13.201 14.084 15.292 16.270 17.185

wiecej | 7.405 | 5.796 | 7.920 | 6.164 | 8.569 | 6.723 | 9.159 | 7.111 | 9.668 | 7.517

Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego

Przewaga liczby kobiet nad liczbg mezczyzn  to  kolejna  cecha
charakterystyczna struktury demograficznej Lubina. Na koniec 2012r. kobiety
stanowity niemal 52 % ogétu ludnosci miasta. Wartosc tego wspétczynnika zmienia
sie w zaleznosci od wieku, im starsze grupy, tym bardziej przewazajg kobiety.
Liczebna przewaga mezczyzn wystepuje wsrdd ludnosci w wieku do 19 roku zycia.
W 2012r. udziat tej grupy oséb w ogolnej liczbie ludnosci stanowit 9,4 %.

Istotng zmiang demograficzng zaobserwowana w Lubinie jest zmniejszenie
ludnosci spowodowane coraz nizszym przyrostem naturalnym. Spadek liczby
urodzen, przy niewielkich zmianach w liczbie zgonéw, obserwowany jest juz od wielu
lat. Malejacy przyrost naturalny stanowi bezposrednig przyczynge zmniejszania sig
liczby ludnosci. W 2012r. roku zanotowano najnizszy od kilku lat wspdtczynnik
dzietnosci tj. 1,26 promila, ponizej progu odnowy populacji, tj. 2,1 dziecka na kobiete.
Model polskiej rodziny upodabnia si¢ do wzorcéw zachodnioeuropejskich (,2+1”,
,2+2”) i wydaje sie, ze nie nalezy oczekiwac powrotu do wysokiej dzietnosci.

Jednym z istotniejszych problemow demograficznych zaréwno w Lubinie, jak
iw Polsce jest starzenie sig spoteczeristwa. A zatem wzrost udziatu oséb starszych
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w ogodlinej liczbie ludnosci, jest konsekwencja wydtuzania sie trwania zycia ludzkiego
przy rownoczesnym malejgcym wspoétczynniku  dzietnosci. Postepujacy proces
starzenia sig spoteczeristwa Lubina bedzie rzutowat nie tylko na wielkoé¢ przyrostu
naturalnego w przysztosci, ale réwniez na liczebnoé¢ ludnodci w poszczegolnych
grupach wiekowych. Naptyw mtodziezy na rynek pracy zmniejszyt sie, natomiast
wzrosta liczba i udziat ludnosci w podesztym wieku. Znajomos¢ tych danych pozwoli
okresli¢ ksztattowanie sig zasobéw pracy oraz ustali¢ program polityki spotecznej na
najblizsze lata. Szczegétowe badania z 2012r. pozwolity na wyodrebnienie
charakterystycznych wtasciwosci demograficznych Lubina, do ktérych nalezy:

— niski udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym 12.313,

— wysoki odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym 48.286%,

— wazrastajacy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym 14.070.

Tabela nr 2. Ludno$¢ miasta Lubina wg pici i aktywnosci zawodowej w latach 2008-2012

) 2008 2009 2010 2011 | 2012
Aktywnosé z p ; . =
ogotem ogotem ogotem ogotem ogotem
zawodowa
K | ™ K [ ™ K | ™ K | ™ Y
_— 75.225 74.552 75.516 75.147 74.669
R 39.174 | 36.051 | 38.850 [ 35.702 [ 39.140 | 36.376 | 38.988 | 36.159 | 38.749 | 35.920
z tego:
wiek 13325 | 12.908 12682 |  12.530 12.313
przedprodukcyjny | 6.561 | 6.764 | 6.300 | 6.608 | 6.218 | 6.464 | 6.173 | 6.357 | 6.064 | 6.249
wiek 51.116 50.216 50.543 49.415 48.286
produkeyjny* | 25.208 | 25.908 | 24.630 | 25.586 [ 24.353 [ 26.190 | 23.656 | 25.759 | 23.017 [ 25.269
wiek | 10784 11.428 12.201 13.202 14.070
poprodukeyiny | 7.405 | 3.379 | 7.920 | 3.508 | 8.569 [ 3.722 | 9.159 [ 4.043 | 9.668 | 4.402

Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
* przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie ludnoéé w wieku zdolnoéci do pracy; dla meiczyzn przyjeto
wiek 18-64 lata, dla kobiet: 18-59 lat;

Pogtebiajacy sie proces starzenia ludnosci Lubina to konsekwencja wydtuzania
si¢ przecigtnego trwania zycia, zmniejszania sig liczby dzieci i mfodziezy oraz coraz
wolniejszego wzrostu liczby ludnosci w wieku produkeyjnym, ktéremu towarzyszy
proces starzenia sig zasobdw sity roboczej - wzrastanie liczby oséb w wieku powyzej
45 roku zycia. Wzrost liczby oséb starszych spowoduje zwiekszenie obcigzenia
systemow: zabezpieczenia spotecznego i $wiadczern zdrowotnych. Zwiekszy sie
zapotrzebowanie na ustugi opiekunicze, tym bardziej, ze coraz mniejsza liczba urodzen
oraz malejaca liczba osob w rodzinach, a takie zmiana stylu zycia moga
W znacznym stopniu ograniczy¢ mozliwos¢ pomocy i opieki nad osobami starszymi
sprawowanej przez cztonkow ich rodzin.

Analizujac ruch migracyjny ludnosci Lubina, nalezy zauwaiyé, ze przyczyng
zmniejszenia ludnosci Lubina, zwtaszcza w ostatnich 5 latach jest ujemne saldo
migracji ludnosci. Z danych Urzedu Miejskiego w Lubinie wynika, ze w 2012r.
z pobytu statego wymeldowato sie 1.765 o0s6b. W tym samym czasie
zameldowanych zostato na pobyt staty 997 oséb. Saldo migracji wyniosto minus 768.
W badaniach migracji okresla sie jego saldo, ktére jest réznica miedzy naptywem
(imigracja) a odptywem (emigracja) ludnoéci z danego obszaru w okreslonym czasie.
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Tabela nr 3. Ruch migracyjny ludnosci Lubina w latach 2008-2012

Rok Liczba ludnosci Zameldowanie Wymeldowanie Saldo migracji*
na pobyt staly z pobytu statego (w promilach)
2008 75:225 902 1.832 -12,36
2009 74.552 844 1.809 -12,94
2010 75.516 1.002 1.847 -11,19
2011 75.147 1.015 1.776 -10,13
2012 74.669 997 1.765 -10,29

Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Lubinie.
* wspotczynnik salda migracji (%o - w przeliczeniu na 1000 oséb) jest roinica miedzy liczba zameldowan
i wymeldowar podzielong przez liczbe ludnosci | pomnozona przez 1000.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w minionym 10-leciu, jest staty
wzrost poziomu wyksztatcenia ludnoséci powiatu lubinskiego. Najwiekszg dynamike
pozytywnych zmian odnotowano w odniesieniu do 0séb z wyksztatceniem wyzszym,
ktérych udziat zwiekszyt sie z 8,9% w 2002r. do 16,3% w 2011r. wsrod ogotu ludnosci
w wieku 13 lat i wiecej. W okresie migdzyspisowym liczba oséb z wyksztatceniem
érednim i policealnym zmniejszyta sie z 33,4% do 32,5%. Zwraca uwage fakt,
7e w okresie miedzyspisowym zmniejszyt si¢ odsetek oséb, ktére ukonczyty zasadnicza
szkote zawodowa z 26,3 % w 2002r. do 23,5 % w 2011r. W poréwnaniu do wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002r. odnotowano znaczny spadek osob
z wyksztatceniem podstawowym nieukoriczonym i bez wyksztatcenia.

Tabela nr 4. Ludno$¢ powiatu lubiriskiego w wieku 13 lat i wigcej wg poziomu wyksztatcenia
i ptci na podstawie wynikéw spisow powszechnych przeprowadzonych w latach 2002 2011

2002 2011
SR ogdfem % ogdtem %
wyksztatcenia* E - 5 .
M| K M| K
ogotem 91.033 93.534
z tego:
: 8.132 8,9 15.261 16,3
wyisze
3.705 | 4.427 6.356 | 8.905
. 30.457 33,5 30.433 32,5
srednie i policealne
13.203 | 17.254 13.917 | 16.516
zasadnicze 23.916 26,3 22.024 23,5
zawodowe 14.664 | 9.252 13.409 | 8.615
podstawowe 24.185 26,6 19.655 21,0
ukoriczone 10.882 | 13.303 8.878 | 10.777
podstawowe 2.504 2,8 999 1,1
nieukoriczone
i bez wyksztatcenia 863 | 1.641 212 ‘ 787

Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego.
* w podziale na wyksztatcenie nie uwzgledniono nieustalonego poziomu wyksztatcenia. W NSP 2011 nie ustalono
ponadto poziomu wyksztatcenia dla oséb przebywajgcych za granicg 12 m-cy i dtuzej

Rozpatrujac poziom wyksztatcenia kobiet i mezczyzn na podstawie wynikow
NSP 2011 nalezy zauwazyé, ze to kobiety czesciej niz meiczyini posiadaty
wyksztatcenie wyisze. Podobng sytuacje obserwujemy analizujagc osoby o srednim
i policealnym poziomie wyksztatcenia, gdzie kobiety zdecydowanie czgsciej niz
mezczyzni ukonczyly tego typu szkote.
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Analizujgc dane dotyczace struktury demograficznej miasta Lubina w ostatnich
latach mozna wskazac gtéwne tendencje zmian ludnosciowych:

— malejaca liczba ludnosci

— niskie wskazniki dzietnosci

— ujemne saldo migracji

— przewaga liczby kobiet nad liczbg mezczyzn

— zmniejszenie sig liczby dzieci i mfodziezy

— wydtuzanie sredniej dtugosci zycia

— starzenie sig spofeczenstwa (zmniejszanie liczby oséb w  wieku
przedprodukcyjnym a takze produkcyjnym z jednoczesnym zwiekszaniem
ludnosci w wieku poprodukcyjnym).

2. Zasoby ludzkie i instytucjonalne

Lubin jest siedziba wtadz samorzadowych: powiatowych, gminnych miejskich
i gminnych wiejskich realizujacych swoje ustawowe zadania. Szeroko reprezentowane
sg organizacje spoteczne, kulturalne oraz sportowe.

Stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz instytucje dziatajace w obszarze
pomocy spotecznej

Podstawowym podmiotem zaangazowanym w rozwigzywanie probleméw
spotecznych na terenie miasta Lubina jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
W realizowanych przez te jednostke dziataniach zwigzanych z pomoca spoteczna
niejednokrotnie konieczna lub przydatna jest pomoc wielu innych instytucji.

Jednostki pomocy spotecznej wspétpracujg ze zlokalizowanymi na terenie
Gminy Urzedem Miejskim, Policjg, szkotami, organizacjami pozarzadowymi
i koscielnymi oraz dziatajgcym w powiecie Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowym Urzedem Pracy, Sadem Rejonowym, Starostwem Powiatowym.
Instytucje z poziomu wojewodztwa odgrywaja marginalng role. Intensywnoé¢
i charakter wspotpracy pomiedzy wymienionymi podmiotami jest rézny ze wzgledu
na wiele czynnikdw. Jednym zwazniejszych jest wola wspotpracy oraz wspdlne
zadania wynikajace z aktéw prawnych.

W strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubinie funkcjonuja:
Dom Opieki ,Szarotka”
Dom Dziennego Pobytu ,Senior”
Osrodek Opiekunczo-Rehabilitacyjny
Ztobek nr 2
Ztobek nr 3
Klub Integracji Spotecznej.

Wspotpraca na rzecz tworzenia systemowych rozwigzan, majgcych na celu
wsparcie, jak rowniez aktywizacje klientow pomocy spotecznej wymaga
wspotdziatania pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy  Spotecznej
z przedstawicielami wielu lokalnych instytucji, w tym szczegdlnie z:
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— policja,

— strazg miejska,

— jednostkami o$wiatowymi (przedszkola, szkoty, poradnia psychologiczno-
pedagogiczna),

— placéwkami opiekunczo-wychowawczymi,

— organem pomocy spofecznej na szczeblu powiatowym,

— sadem (kuratorzy spoteczni i zawodowi),

— placéwkami ochrony zdrowia,

— kodciotami i organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz 0sob
potrzebujgcych.

Wspétpraca w gléwnej mierze sprowadza sie do wzajemnej wymiany
informacji, ktéra w tej sferze odgrywa kluczowg rolg.

Organizacje pozarzadowe s przejawem spoteczeristwa obywatelskiego, jedna
z form aktywnosci spotecznej. Dobrze zorganizowane srodowisko moze sprzyjac
aktywizowaniu nie tylko pojedynczych osob i marginalizowanych grup spotecznych,
ale ich lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci
lokalnych poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej zasobow.

Lubin jest miastem, w ktérym organizacje dziatajgce w sferze pomocy
spofecznej aktywnie uzupetniaja dziatania na rzecz oséb potrzebujacych szczegolnej
pomocy i wsparcia, przeciwdziatajg ich dyskryminacji, tworza mechanizmy
wyréwnujace ich szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im
praw. Sg to m.in.:

Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta

Stowarzyszenie ,Da¢ Nadzieje”

Lubinskie Stowarzyszenie Chorych na Stwardnienie Rozsiane
Stowarzyszenie Civis Europae

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — Koto Dzieci i Mtodziezy Specjalnej Troski
Stowarzyszenie Integracji Spofecznej Klub Abstynentéw i Ich Rodzin
»Ariadna”

Klub Abstynenta , Arka” przy Parafii Sw. M.Kolbe

Stowarzyszenie Integracyjne Osob Uzaleznionych i Ich Rodzin ,Krokus”
Stowarzyszenie — Klub Abstynenta , Ptomien”

Stowarzyszenie ,Palium”

Stowarzyszenie Przyjaciot i Rodzicow Osob Niepetnosprawnych ,Rowne
Szanse”

Stowarzyszenie ,Realna Nadzieja”

Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka

Stowarzyszenie Senioréw ,Trzeci Wiek”

Stowarzyszenie Opieki Dtugoterminowej ,Otwarta Dton”

Fundacja na Rzecz Bezpieczenstwa Dzieci i Mtodziezy

Polski Zwigzek Niewidomych — Koto Terenowe

Stowarzyszenie Monar Dom Samotnych Matek z Dzie¢mi

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Lubinie
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Baza edukacyjna

Edukacja to spdjny system ksztatcenia i wychowania obejmujacy rozne
poziomy ksztafcenia, w formach instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych.
W systemie tym uczestnicza dzieci, mtodziez i doro$li, nabywajac wiedze 0golng
lub zawodowa, a takie roézne umiejetnosci. Edukacja sprzyja takie ksztattowaniu
postaw niezbednych do funkcjonowania w spotecznosci lokalnej. Efektywna edukacja
o wysokiej jakosci jest kluczowym warunkiem rozwoju spoteczeristwa, a takie jest
droga do podnoszenia jakosci zycia, tak w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym.

Jakosc, dostepnosc oraz otwartos¢ edukacji warunkuje rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego bazujagcego na zasadzie spéjnosci spotecznej. Przygotowanie,
a nastgpnie uczestnictwo obywateli w procesie uczenia sie przez cate zycie wzmacnia
w nich gotowos¢ do podejmowania wyzwan, dziatann innowacyjnych oraz poczucie
wtasnej wartosci; wspiera ich rozwdj osobisty i pozwala na swobodne poruszanie sie
po nowoczesnym rynku pracy.

W Lubinie funkcjonujg oswiatowe placéwki publiczne dla ktérych Gmina
Miejska jest organem prowadzacym. S3 to: 3 zfobki, 13 przedszkoli, 9 szkét
podstawowych oraz 6 gimnazjéw. Publiczne szkolnictwo ponadgimnazjalne
prowadzone jest przez 5 placéwek. W Lubinie funkcjonuje takie Zespét Szkét
i Placowek Oswiatowych (2 specjalne szkoty podstawowe, 2 specjalne gimnazja,
Specjalna Zasadnicza Szkota Zawodowa, Specjalna Szkota Przysposabiajaca do Pracy,
Szkolne Schronisko Mtodziezowe), prowadzony przez powiat lubiriski. Waznym
elementem systemu edukacji sa jednostki ksztatcenia ustawicznego organizujace
roznego typu kursy i szkolenia. Ich zakres jest zréznicowany i wynika z aktualnych
potrzeb rynkowych. Ponadto na terenie miasta znajduja sie jednostki niepubliczne
stanowigce uzupetnienie oferty edukacyjnej. Sg to m.in.:

Przedszkola niepubliczne
Przedszkole Spoteczne ,,Akademia Przedszkolaka”
Spoteczne Przedszkole ,,Montessori”
Przedszkole Niepubliczne ,,Akademia Maluszka”
Przedszkole Niepubliczne ,Zielone Przedszkole”
Przedszkole Prywatne ,Radosny Maluszek”
- Przedszkole Niepubliczne ,,Planeta Zdrowia”.
Szkoty niepubliczne
Zespot Szkot Spotecznych
Salezjaniskie Gimnazjum i Salezjanskie Liceum Ogélnoksztatcace
Prywatne Policealne Studium Administracji Publicznej
Prywatne Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych
Policealna Szkota Gdrnicza Miedziowego Centrum Ksztatcenia Kadr
Liceum Ogdlnoksztatcace TEB Edukacja dla Dorostych
Szkota Europejska ,Eurocollege”
Studium Medyczne TEB Edukacja
I Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych
Il Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych
Il Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych
Studium Zawodowe dla Dorostych



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Policealna Szkota

Policealne Studium Zawodowe dla Dorostych

Policealne Studium

Studium Zawodowe dla Dorostych

Medyczne Studium

. Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych EDUKACIA

Szkoty niepubliczne jezykowe

Centrum Jezykowe Harvard

Cogito Kursy Jezykowe

English Academy for Kids

MOOSE Centrum Jezykéw Obcych

Helen Doron Early English

Royal College

Szkota Jezykéw Obcych MCKK

Szkota Jezykéw Obcych W&W

Szkolnictwo wyzsze jest reprezentowane przez Uczelnie Zawodowa Zagiebia
Miedziowego.

Tabela nr 5. Liczba dzieci i mtodziezy uczeszczajacych do lubiniskich placéwek o$wiatowych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska Lubin (stan na 31 grudnia 2012r.)

Rodzaj placowki Liczba dzieci
ztobki 230
przedszkola 2.250
szkoty podstawowe 3.909
gimnazja 2.200
szkoty ponagimnazjalne 3.876

Zrédto: Urzad Miejski w Lubinie, MOPS w Lubinie

Lubinskie szkoly posiadaja bogata baze lokalowg i dydaktyczna. Sale lekcyjne
wyposazone s3 w roznorodny sprzet multimedialny: komputery stacjonarne
i przenoéne, projektory, system Interwrite, ktorego najwazniejszym elementem
sg tablice interaktywne. Pracownie komputerowe sg nowoczesne oraz posiadajq staty
i nieograniczony dostep do Internetu. W ramach realizacji rzadowego programu
rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych ,Cyfrowa szkota” dokonano zakupu pomocy
dydaktycznych i urzadzen niezbednych do realizacji programow z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii.

Szkoty wspierajg indywidualne zainteresowania i talenty kazdego ucznia
poprzez stwarzanie mozliwosci udziatu w réznorodnych kotach zainteresowan, m.in.:
jezykowych, matematyczno-informatycznych, matematyczno-szachowych,
plastycznych, przyrodniczych, taneczno-wokalnych, artystycznych, teatralnych.
Uczniowie szczegdlnie zainteresowani zagadnieniami edukacji dziatajg w Klubie
Europejskim, ktérego cztonkowie gromadza informacje na temat panstw
cztonkowskich i instytucji wspélnotowych Unii Europejskiej. Uczniowie biora udziat
takze w zajeciach sportowych, wyréwnawczych, terapeutycznych i profilaktycznych.
W szkofach érednich prowadzone sa fakultety w ramach przygotowan do matury,
zajecia ,kultura kreatywnosci”, a takze kursy, m.in. kelner-barman, animator czasu
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wolnego. W ofercie szkét znajduje sie takze wysokospecjalistyczna pracownia dla

zawodu fototechnik: ciemnia i atelier fotograficzne oraz pracownia obrobki zdjeé.

We wszystkich szkotach realizowane sg réznorodne programy, ktorych
tematyka jest zgodna z przepisami prawa oswiatowego, ale tez odpowiada
potrzebom wychowankéw. Wéréd przeprowadzonych programoéw wyrdzni¢ mozna:

— Projekt ,Bezpieczna szkota” — celem przedsiewzigcia byto przekazanie jak
najszerszej wiedzy z zakresu bezpieczenstwa internetowego najmtfodszych
uzytkownikéw oraz pobudzenie $wiadomodci opiekunéw na temat zagrozen,
na ktére narazone s dzieci, a ktére moga wptyngc na ich rozwdj. Projekt
Bezpieczna Szkota to takie szkolenia dla nauczycieli chcacych pogtebi¢ swoja
wiedzg odnosnie zagadnieri dotyczacych bezpieczenstwa internetowego dzieci
Z zastosowaniem réznorodnych metod;

— Projekt ,,Dolnoslgska e-Szkota” — polegat na wdrozeniu przejscia wybranych szkét
na Dolnym Slasku na wyzszy etap technologii informacyjnej w edukacji, poprzez
wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan technicznych, odpowiednie
przygotowanie nauczycieli oraz utworzenie elektronicznych platform uczenia sie;

— Projekt ,Szkota promujgca zdrowie” — koncepcja programu wynika bezposrednio
z zatozen promocji zdrowia, a polega na tworzeniu warunkéw i podejmowaniu
dziata, ktoére sprzyjajg: dobremu samopoczuciu spotecznosci szkolnej,
podejmowaniu przez jej cztonkéw dziatari na rzecz zdrowia wtasnego i innych
ludzi oraz tworzenia zdrowego $rodowiska:

— Projekt systemowy ,,Cwicze, rozumiem, potrafie” skierowany do ucznidw klas
-l lubinskich szkot specjalnych. Gtéwnym zatozeniem projektu byto przede
wszystkim wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez indywidualizacje procesu
ksztatcenia dla najmtodszych uczniéw, dla ktérych organem prowadzacym jest
powiat lubinski. W ramach projektu finansowane byty zajecia dodatkowe oraz
doposazenie szkot w materiaty dydaktyczne;

— Program ,Leonardo da Vinci”, ktéry jest czescig programu edukacyjnego Unii
Europejskiej ,Uczenie si¢ przez cate zycie”. Program promuje innowacyjne
podejscia do edukacji i doskonalenia zawodowego w taki sposéb, aby systemy
ksztatcenia jak najpetniej odpowiadaty potrzebom rynku pracy. Program Leonardo
da Vinci wspiera takze mobilno$é pracownikéw na europejskim rynku pracy, aby
absolwenci i pracownicy zdobywali nowe kwalifikacje w czasie stazy i praktyk
zawodowych oraz doskonalili swoje umiejetnosci wedtug nowoczesnych
standardéw.

W szkotach podstawowych i gimnazjalnych realizowane byly ponadto takie
projekty jak: ,Szkota pisania”, ,Czytam wiec jestem”, ,Grunt to dobre wychowanie”,
»Ja ity bezpieczni w szkole”, ,Z naszym pokoleniem na stadiony”, ,Trzymaj forme”,
»Nowe horyzonty edukacji filmowej”, , Akademia melomana”, ,Czystoé¢ dla Lubina”,
»Czas na zdrowie”, “Szkota z klasa 2.0”, ,Szkota promujaca ekorozwdj”, ,Szkofa
dbajaca o bezpieczeristwo”, ,Szkota odkrywcow talentéw ORE”, »Szkota uczgca sie”,
»Szlifowanie diamentéw”, ,Lepsza szkota”.

Baza sportowa lubinskich placdwek oswiatowych jest zadowalajaca. Kazda
szkofa posiada boisko i sale gimnastyczng (w niektérych przypadkach dwie lub trzy
sale gimnastyczne), zas uczniowie Zespotu Szkét Sportowych maja do dyspozycji takze
sitownig sportowa oraz boisko z torem lekkoatletycznym, korzystaja tez z obiektéw
Regionalnego Centrum Sportu w Lubinie: krytej ptywalni Centrum 7, stadionu i hali



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

sportowej. Szkolenie sportowe prowadzone jest w nastepujacych dyscyplinach:
lekkoatletyka, fyzwiarstwo szybkie z wrotkarstwem, ptywanie, pitka reczna, pitka
nozna, pitka siatkowa. Jedna placéwka posiada w swojej bazie takze basen, boiska
szkolne , Orlik” oraz sale gimnastyczna przystosowana do halowej gry w pitke nozng,
reczna, siatkowke, koszykowke. Na koniec 2012r. w lubinskich klasach sportowych
nauke pobierato 1094 uczniow.

W Lubinie realizowany jest integracyjny model nauczania i wychowania,
polegajacy na wiaczaniu dzieci niepetnosprawnych w $rodowisko  szkoty
ogdlnodostepnej. Dzieci o zréznicowanych, specyficznych potrzebach edukacyjnych
majg mozliwoé¢ wzrastania w gronie rowiesnikow, przygotowujac sig do normalnego
sycia w spoteczeristwie. Szkota integracyjna umiejscowiona jest w centrum Lubina,
uczeszczaja do niej dzieci zamieszkate w obwodzie oraz uczniowie niepetnosprawni
zterenu miasta i gminy. Najliczniejsza grupe stanowia uczniowie edukacji
wczesnoszkolnej. Budynek szkoly jest w petni dostosowany do potrzeb o0sob
z niepetnosprawnoscig, posiada winde, podjazdy, oznaczenia kolorystyczne pieter,
odpowiednio dostosowane toalety. Placowka posiada takze autobus do przewozu
uczniow niepetnosprawnych.

Uczniowie znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich
dochodéw na osobe w rodzinie, moga otrzyma¢ pomoc o charakterze socjalnym
w postaci stypendium lub zasitku szkolnego. Celem pomocy jest zmniejszenie roznic
w dostepie do edukacji. Swiadczenia przyznawane s na catkowite lub czesciowe
pokrycie kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych, realizowanych w szkole albo
poza nig, badz jako pomoc rzeczowa np. na zakup podrecznikow czy artykutow
szkolnych. Szkolny system stypendialny ma takze charakter motywacyjny. Za wysokie
osiggniecia w nauce lub sporcie uczniowie otrzymuja pomoc pienigzna.

Kultura, rekreacja, sport

Zréinicowana oferte kulturalng, sportowa i rekreacyjng dla lubinian
przedstawiajg: Centrum Kultury ,MUZA”, Mtodziezowy Dom Kultury, Osrodek Kultury
,Wzgbrze Zamkowe” oraz Regionalne Centrum Sportowe. W Lubinie odbywaja sig
imprezy o zasiegu lokalnym, krajowym i migdzynarodowym.

Centrum Kultury ,MUZA” szerzy kulture w szerokim tego stowa znaczeniu od
ponad 40 lat. Obecnie posiada 2 sale kinowe (duzg-404 miejsca i kameralng-150
miejsc) oraz sale: bfekitng, konferencyjng i bankietowa (wynajmowane na réznego
rodzaje spotkania, pokazy i konferencje), a takze sale préb i sale warsztatowa, gdzie
popotudniami codziennie odbywajg si¢ warsztaty dla dzieci, miodziezy i dorostych.
W ofercie placowki znajdujg sie seanse filmowe, spektakle teatralne, koncerty.
Organizowane sg ponadto spotkania z ciekawymi ludzmi, wystawy, konkursy wokalne
i taneczne dla dzieci i mtodziezy. W kinie odbywajg sie noce z filmem, przeglady
tematyczne, kiermasze plakatow oraz réznorodne konkursy, m.in. Lubin-Dance,
Dzieciecy Konkurs Wokalny , O Ztota Nutke”, Ogolnopolski Konkurs Recytatorski.

Rozwdj réznorodnych zainteresowan dzieci i mtfodziezy umozliwia takie
Mtodziezowy Dom Kultury, ktory tworzy warunki do spedzania czasu wolnego
w ciekawy i twdrczy sposéb. W placéwce prowadzone s3 sekcje dla dzieci i mtodziezy
z catego powiatu lubinskiego, m.in. sekcja muzyczna (koto gitarowe, instrumenty
klawiszowe, studio piosenki ,AMA”), sekcja sportowa (szermierka, taekwon-do,

LUBIN 2014 - 2020




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

taniec towarzyski, cheerleaders), sekcja teatralna (Koto Teatr-Film, Teatrzyk
»Urwisy”, Dzieciecy Kabaret, Teatr ,Pekniete Zwierciadto”, Recytacja i Monodram,
Teatrzyk ,Kto to?”), sekcja plastyczna (malarstwo i rzezba, rysunek i grafika, ABC
plastyki, 1000 technik plastycznych, ceramika, Akademia Malucha, batik, Zabawy
ze sztukq), sekcja jezykowa, informatyczna, zajecia logopedyczne, modelarstwo
i origami, Klub Szachowy, fotografia. Oprécz zajeé statych MDK jest organizatorem
konkursow i przegladow o zasiegu powiatowym, wojewddzkim i ogolnopolskim.

Miejska jednostka organizacyjng kultury dziatajagcg na terenie Lubina jest
Osrodek Kultury ,Wzgdrze Zamkowe”, ktérego celem dziatalnoéci jest tworzenie,
upowszechnianie  kultury ze szczegdlnym  uwzglednieniem wspofczesnej,
profesjonalnej twdérczosci z zakresu sztuk plastycznych. Do podstawowych zadar
Osrodka Kultury nalezy rozbudzanie, rozpoznawanie i zaspokajanie potrzeb
i zainteresowan  kulturalnych mieszkaricow miasta, prezentacja i promocja
wspotczesnej tworczosci plastycznej, edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke;
tworzenie, gromadzenie, dokumentowanie, ochrona i udostepnianie débr kultury;
promocja kulturalna miasta i regionu. Osrodek realizuje swoje zadania poprzez
organizacje wystaw i warsztatow artystycznych (m.in. Lubiriskie Biennale Sztuki,
Akademia Rzemiosta Artystycznego, Artystyczne Abecadto, Wyspa Sztuki), organizacje
akcji plastycznych, pleneréw, spektakli, koncertow, recitali oraz spotkan autorskich
(m.in. Akcja Wakacje, Akcja Ferie, Festiwal Muzyka z Oblezonego Miasta, Dni Lubina,
Pigtkowe Granie — wakacyjna scena prezentacji muzycznych), popularyzowanie
wiedzy o sztuce poprzez dziatalno$é os$wiatowa, poradnictwo metodyczne
itp.(Pracownia Dziatari Twérczych ARTPUNKT), dokonywanie zakupow dziet sztuki
oraz wydawnictw w celu ich upowszechniania (obecnie kolekcja dziet sztuki bedacych
wtasnoscig Osrodka Kultury , Wzgérze Zamkowe” liczy okofo 50 prac), obrét dzietami
sztuki i wydawnictwami, organizacje aukcji dziet sztuki, salonéw sprzedazy.

W bogatq tradycje szkolenia dzieci i mtodziezy pod katem pitki noznej wpisuje
si¢ Akademia Pitkarska KGHM Zagtebie Lubin. Akademia Pitkarska to przemyslany
i konsekwentny projekt ,Zagtebia Lubin” oraz wiasciciela klubu, firmy KGHM Polska
Miedz SA, ktorego celem jest stworzenie profesjonalnego osrodka szkolenia
pitkarskiego, w ktérym mtodzi adepci futbolu z terenu Zagtebia Miedziowego bedg
mogli rozwija¢ swoje talenty. Rownie duzy nacisk, jak na szkolenie pitkarskie, ktadzie
sie w programie Akademii na przygotowanie nowych sportowcéw do zycia
w spofeczenstwie.

Jednym z decydujacych czynnikéw rozwoju sportu jest posiadanie dobrze

rozwinigtej sieci obiektow sportowych oraz zapewnienie dostepnosci i efektywnoéci
ich wykorzystania dla sportu kwalifikowanego, jak i sportu masowego. Zycie
sportowe miasta organizujq: Regionalne Centrum Sportowe oraz Miedzyzaktadowy
Klub Sportowy ,Zagtebie Lubin”.
Od wielu lat Regionalne Centrum Sportowe wspiera zadania, ktére maja na celu
rozwoj sportu oraz rozwdj inwestycji sportowych, angazujac sie w sprawe budowy
i modernizacji infrastruktury sportowej. RCS dysponuje wieloma znakomicie
wyposazonymi placowkami, dostepnymi dla wszystkich, ktérzy chcg czynnie uprawiac
sport, rekreacjg i uczestniczy¢ w obszernej gamie propozycji czynnego wypoczynku.

Mieszkancy Lubina maja do wyboru nastepujace obiekty sportowe:

Stadion  lekkoatletyczny  posiadajacy  petnowymiarowe  boisko  pitkarskie
o nawierzchni trawiastej, ponadto w arenie usytuowana jest 8 torowa bieznia,
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skocznie do skoku wzwyi i rzutnie. Stadion wyposazony jest w doskonate
nagtosnienie i nowoczesne, zadaszone trybuny z siedziskami dla 1100 kibicow;

4 nowoczesne boiska o sztucznej nawierzchni, ktérych podtoze jest najwyzszej jakosci
i przeznaczone jest do wszystkich dyscyplin sportu. Obiekty stuzg do rozgrywek
w pitke noing czy siatkowke. Do dyspozycji s3 takie 3 korty o standardowych
wymiarach;

Kregielnia klasyczna i bowling, posiadajaca 4 tory do gry w kregle klasyczne i 2 tory
do bowlingu. Ponadto kregielnia zapewnia dodatkowe rozrywki rekreacyjno-
sportowe, bilard, automaty do gier zrecznosciowych, rzutki, cymbergaj, koszykowka,
boxer i pitkarzyki;

2 baseny: Centrum 7 oraz basen Ustronie — obiekty spetniajg wszelkie standardy
sanitarne, funkcjonalne i rekreacyjne. Do dyspozycji amatoréow ptywania s3
nowoczesne 6-torowe niecki ze stali nierdzewnej oraz inne atrakcje typu: sauna
finska, parowa, turecka i na podczerwien, ptaszcz wodny i inne urzgdzenia do masazu.
Basen Centrum 7 posiada najnowoczes$niejszy sprzet elektroniczny do pomiaru czasu
z mata dotykowa stuzacy do przeprowadzania zawodow ptywackich. Z basendéw
mozna korzysta¢ indywidulanie oraz w ramach grup zorganizowanych. Do dyspozycji
ucznidw jest takze basen przy Zespole Szkot Nr 2;

Korty ceglane: 7 kortéw tenisowych z nawierzchnig z maczki ceglanej oraz potkort ze
$ciana treningowg — to obiekt dla amatorow tenisa ziemnego;

Lodowisko czynne w sezonie zimowym. Wokét niego usytuowany jest tor do jazdy
szybkiej na fyzwach. Latem petni on rolg toru do jazdy na wrotkach i tyzworolkach.
Jest to jeden z najwiekszych tego typu obiektow na Dolnym Slasku;

2 hale sportowe: Hala Sportowa przy ul. KEN 17b i przy ul. Norwida 10. Obiekty
sktadaja sie z sal gtéwnych o wymiarach 42x23m oraz 42,5x24m, szatni, pomieszczen
sanitarnych, sitowni fitness. W hali przy ul. Norwida na co dzien trenujg zawodniczki
KGHM METRACO Zagtebie Lubin, zawodnicy MKS Zagtebia Lubin oraz zawodnicy
KS Cuprum Mundo Pitki Siatkowej. Dodatkowym atutem hali jest Scianka
wspinaczkowa, ktéra jest nie tylko sposobem na pozbycie sig nadmiaru energii, ale
przede wszystkim ciekawym pomystem dla rodzicow na spedzenie aktywnie czasu
wspolnie z dzieckiem.

Baze sportowg Lubina uatrakcyjnia takze stadion Dialog Arena, ktorego
wiascicielem jest Zagtebie Lubin S.A. Stadion spetnia wszelkie kryteria dla stadionu
3 Kategorii Infrastruktury Stadionowej wedtug UEFA. Ogladaniu  meczow
w luksusowych warunkach sprzyja odlegtos¢ dzielaca trybuny od boiska — zaledwie
5,5 metra. Wszystkie miejsca na stadionie sg zadaszone, stadion jest oswietlony przez
196 jupiteréw, ktérych taczna moc wynosi 2000 lukséw, co umozliwia nadawanie
transmisji meczéw w jakosci High Definition.

W Lubinie zarejestrowanych jest 41 stowarzyszen kultury fizycznej.

Wséréd instytucji kultury, ktore stuzg rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb
czytelniczych i informacyjnych mieszkancéw miasta oraz upowszechnianiu wiedzy
i rozwojowi kultury wymieni¢ nalezy dziatajace na terenie Lubina biblioteki:

Miejska Biblioteka Publiczna im. St. Staszica wraz z trzema filiami i Gtowng

Wypozyczalnia,

Biblioteka Pedagogiczna,

Biblioteka Multimedialna ,Czytnik, pierwsza multimedialna biblioteka

(mozliwo$¢ odstuchiwania ksigzki moéwionej oraz ptyt muzycznych CD,
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prowadzenie zajec dydaktycznych oraz pokazow prezentacji
multimedialnych).
Plany pracy kulturalno-o$wiatowej miejskich bibliotek przewidujg prowadzenie
roznorodnych zaje¢ m.in. lekcji bibliotecznych oraz zaje¢ glosnego czytania, zas
w samych placowkach organizowane sa takze wystawy oraz spotkania Dyskusyjnego
Klubu Ksigzki oraz spotkania Lubinskiego Klubu Fantastyki.

Na terenie miasta Lubina dziata takze Uniwersytet Senioralny, ktory stanowi
szansg na tworcze zagospodarowanie wolnego czasu ludziom starszym, emerytom
i rencistom. Stuchacze majg mozliwos¢ uczestniczenia w wielu interesujacych
zajgciach (rekreacyjno-sportowe, informatyczne, nordic-walking, aerobic w wodzie,
szachy, tenis ziemny i stotowy), wyktadach, seminariach, nauce jezykow obcych.
Uniwersytet Senioralny pobudza do aktywnosci i pomaga nie tylko w podtrzymaniu
sprawnosci intelektualnej, ale takze fizycznej.

Ochrona zdrowia

Styl zycia i zachowania zdrowotne wptywaja w najwiekszym stopniu na stan
zdrowia ludzi. Do czynnikéw zagrazajacych zdrowiu naleza przede wszystkim: mata
aktywnos¢ fizyczna, nieprawidfowosci w sposobie zywienia, palenie tytoniu,
nadmierne spozycie alkoholu, uzywanie narkotykéw, zty stan Srodowiska
naturalnego, niewfasciwe warunki bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe oraz brak
powszechnej profilaktyki.

Na koniec 2012r. w Lubinie funkcjonowat prowadzony przez powiat
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Zespét Opieki Zdrowotne;j
w Likwidacji oraz podmiot leczniczy — Regionalne Centrum Zdrowia sp. z 0.0. Spotka
zostata powotfana w celu przejecia dziatalnosci medycznej od Zespotu Opieki
Zdrowotnej. Zgodnie z Uchwatg Rady Powiatu Nr XII/99/2011 z dnia 15 czerwca
2011r. przejgcie dziatalnosci nastgpito w dniu 1.10.2011r.

Misjq Regionalnego Centrum Zdrowia jest ratowanie zycia i zdrowia drugiego
cztowieka przy udziale profesjonalnej kadry, jak i nowoczesnego sprzetu, ktory
pozwala na sprawne przeprowadzenie kompleksowych badan, a takze dzieki
codziennemu poswieceniu i zaangazowaniu wszystkich pracownikéw, niesienie
pomocy ludziom, ratujac ich zdrowie, a niejednokrotnie réwniez zycie. Do dyspozycji
pacjentow jest 10 oddziatéw szpitalnych, hospicjum stacjonarne, zaktad
pielggnacyjno-opiekuniczy, przychodnia podstawowej opieki zdrowotnej oraz 20
poradni specjalistycznych. W ofercie spotki znajduje sie takze Centrum Rehabilitacji,
Poradnia Medycyny Pracy oraz Centralna Sterylizatornia.

W Lubinie swoja siedzibe ma takze Miedziowe Centrum Zdrowia S.A., spétka
ktorej 100% udziatéw nalezy do KGHM Polska Miedz S.A. Tu znajduje sie Szpital z catg
baza diagnostyczng: Zaktadem Diagnostyki Laboratoryjnej i Zaktadem Diagnostyki
Obrazowej. Badania i leczenie s3 realizowane w ramach ubezpieczenia zdrowotnego
finansowanego przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz odptatnie. W szpitalu pracuje
doswiadczona i wykwalifikowana kadra. W jego strukturze funkcjonuje: Regionalny
Osrodek Kardiologii i 7 oddziatow szpitalnych. Jednostkami szpitala sa tez Miedziowe
Centrum Rehabilitacji, Miedziowe Centrum Medycyny Pracy, Miedziowe Centrum
Badan Psychologicznych, Centralna Sterylizatornia.
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Oferte medyczna uzupetniajg nastgpujace jednostki lecznictwa. Sg to m.in.:
. Centrum Psychiatrii i Psychologii MariaMed
Poradnia Zdrowia Psychicznego ,,CDT Medicus”
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,LUBMED”
,Medicus” Centrum Diagnostyczno-Terapeutyczne
Specjalistyczna Przychodnia Lekarska ,Medyk”
,Amez” Specjalistyczna Przychodnia Lekarska
,Salus” Przychodnia Lekarska
Eskulap” Specjalistyczna Przychodnia Lekarska
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Przychodnia Stomatologiczna
,KORONA"
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Poradnie Stomatologiczne ,LASER-
DENT”
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Roza”
Osrodek Medycyny Pracy
Centrum Zdrowia Kobiet ,Femina”

3. Problemy spoteczne

Bezpieczenistwo mieszkancow

Jedna z istotnych potrzeb spotecznych jest poczucie bezpieczeristwa. Obrazuje
je zagrozenie przestepczoscia. Wysokie poczucie zagrozenia przestepczoscia stanowi
wazny problem spoteczny, polityczny atakze kryminologiczny. Wzrost poczucia
zagrozenia wsp6twystepuje z reguty z takimi zjawiskami jak: pogorszenie standardu
zycia codziennego obywateli, zmniejszenie zaufania do wymiaru sprawiedliwosci,
organéw policji-czy szerzej-wtadz panstwa, ograniczenie mozliwosci prowadzenia
nowoczesnej prewencji kryminalnej, opartej migdzy innymi na wspotpracy policji
z obywatelami.

Przestepczosc jako zjawisko spoteczne rozwija sie podobnie jak spoteczeristwo
i pafistwo i tak jak one przybiera rézne formy.

Wykres nr 1. Liczba przestepstw popetnionych na terenie miasta Lubina w latach 2008-2012

3971

2008 2009 2010 2011 2012

Zrodto: Komenda Powiatowa Policji w Lubinie.
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Wykres nr 2. Wybrane kategorie przestepstw popetnionych na terenie miasta Lubina w latach
2008-2012

zniewazenie _h 88
nietykalnosé cielesna m 158
znecanie sig nad rodzina l_ 372
grozby karalne _ 620
zniszczenie mienia NI 1 661
nietrzezwy kierujacy _ 2759
wypadek drogowy = 182
korupcja 79
narkomania oo 1 256
oszustwo 1,— 1066
fatszerstwo I 461
paserstwo IF 257

rozhej [ 549

kradzie: e 7 246

1
zgwaltcenie |14
béjka, pobicie I 244
uszkodzenie ciata 3 203

zabéjstwo | 13

Zrodio: Komenda Powiatowa Policji w Lubinie.

Z przedstawionej analizy stanu zagrozenia przestepczosécia w latach 2008-2012
wynika, Zze liczba przestepstw popetnionych na terenie miasta Lubina
w poszczeg6lnych latach utrzymuje sie na zblizonym poziomie, przy czym najwiekszg
liczbe przestepstw odnotowano w roku 2010. Najczesciej popetnianymi
przestgpstwami byly kradzieze, w tym kradzieze z wilamaniem (7.245). Liczng
kategoria przestepstw byly takize te popetnione przez nietrzezwych kierowcéw
(2.759). Na kolejnych miejscach znalazty sie: zniszczenia mienia (1.661), przestepstwa
Z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (1.256) oraz oszustwa (1.066).

Sprawcami przestepstw byli w gtéwnej mierze dorosli - ok. 86%, natomiast
nieletni stanowili ok. 14%.

Przemoc w rodzinie

Przemoc nie jest nowym problemem spotecznym, ale jego eskalacja zatacza
coraz szersze krggi w Swiecie nam wspotczesnym, przyjmujac nowe formy
i powodujac coraz powazniejsze skutki. Problem ten zostat zauwazony zarowno
w europejskiej jak i w polskiej polityce spotecznej, bowiem jego nastepstwa prowadzg
do wytgczenia spotecznego jednostki lub grupy.

Przemoc w rodzinie przejawia sie w réinych formach. W literaturze
przedmiotu opisuje sig nastepujgce formy przemocy wewngtrzrodzinnej: fizyczna,
emocjonalng, seksualng, ekonomiczng oraz izolacje spoteczng. W odniesieniu do
dzieci wyrdinia sie takze zaniedbania opiekuricze iwychowawcze rodzicow
(lub opiekundéw prawnych).
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Ujawnienie problemu przemocy w rodzinie zaowocowato rozwojem systemow
ochrony prawnej oraz utworzeniem struktur pomocy ofiarom i sprawcom.

W 2005r. Sejm RP przyjat ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Ustawa okreéla zadania dla roinych podmiotdw zaréwno na poziomie
instytucjonalnym, jak i spotecznym.

Obowigzek przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczegOlnie w rodzinie
z problemem alkoholowym, spoczywa takze na samorzadach lokalnych. Do zadan
wiasnych gminy nalezy m.in. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy
alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie.

Ofiary przemocy domowej potrzebuja zwykle pomocy psychologicznej,
prawnej, materialnej, socjalnej, medycznej, a takie wsparcia emocjonalnego.
Niezmiernie istotna jest wspoipraca i przeptyw informacji pomigdzy roznymi
instytucjami i organizacjami zajmujacymi sig pomaganiem ofiarom przemocy
domowej, a co za tym idzie tworzenie koalicji lokalnych.

Narzedziem wykorzystywanym w pracy z ofiarami przemocy domowej jest
procedura ,Niebieskiej Karty”. Przepisy prawa okreslaja sytuacje, w ktorych
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych, oswiaty, ochrony zdrowia oraz policji
podejmuja czynnosci w ramach ww. procedury, a takze ich obowigzki i sposdéb
realizacji procedury.

Tabela nr 6. Liczba przeprowadzonych interwencji policji dotyczacych przemocy w rodzinie
w latach 2008-2011

2008 2009 2010 2011
86.455 81.415 83.488 70.867

Interwencje dotyczace przemocy w rodzinie

Zrédto: www.policja.pl.

Tabela nr 7. Liczba ofiar przemocy domowej. Procedura ,Niebieskiej Karty” w latach 2008-
2011

Ofiary przemocy domowej w rodzinie 2008 2009 2010 2011
Ogotem 139.747 | 132.796 | 134.866 | 113.546
w tym:
kobiety 81.985 79.811 82.102 70.730
meiczyini 10.664 11.728 12.651 10.718
dzieci do lat 13 31.699 27.502 26.802 21.394
matoletni od 13 do 18 15.399 13.755 13.311 10.704

Zrodio: www.policja.pl

Jak wskazujg dane statystyczne, w Polsce w roku 2011 w poréwnaniu do lat
poprzednich spadta liczba interwencji policji dotyczacych przemocy domowej.
Podobna tendencja spadkowa dotyczy réwniez liczby ofiar przemocy w ramach
procedury ,Niebieskiej Karty”. Od 2012r. zmienit sie system rejestracji statystycznej
przemocy domowej, stad dane publikowane przez Komende Gtéwna Policji dotycza
dziatarn podjetych w procedurze ,Niebieskiej Karty” wyfgcznie przez policje (bez
danych z dziatalnoéci innych podmiotéw). | tak, w 2012r. liczba wypetnionych
formularzy ,Niebieska Karta” wyniosta 51.292, natomiast ogodlna liczba ofiar
przemocy — 76.993. Zdecydowana wigkszos¢ ofiar przemocy to kobiety, ktorych
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odsetek wynosit 65,3% (50.241), prawie 1/4 (19.172) stanowili mafoletni, pozostate
9,8% (7.580) - mezczyzni.

Rozwigzywaniem problemow zwigzanych z przemoca domowg w Lubinie
zajmuje si¢ m.in. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry w tym zakresie scisle
wspotpracuje z Komenda Powiatowg Policji.

Uchwatg Rady Miejskiej w Lubinie nr XXI/107/11 z dnia 28 czerwca 2011r.
zostat powotany Miejski Zesp6t Interdyscyplinarny (MZI), ktorego zadaniem jest
zintegrowanie dziatan lokalnych instytucji, podmiotéw i stuib - zmierzajacych do
skoordynowanego  przeciwdziatania  zjawisku i wypracowanie  rozwigzan
systemowych. W ramach Mzl funkcjonuja grupy robocze zajmujace sie skutecznym
rozwigzaniem problemu konkretnej rodziny.

Tabela nr 8. Procedura ,Niebieskiej Karty” w latach 2008-2012

Podmiot sporzadzajacy NK 2008 | 2009 2010 | 2011 2012*
MOPS 108 111 77 84 111
[ Policja | 355 245 134 94

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Lubinie oraz MOPS w Lubinie.
*liczba sporzadzonych NK typu A (nowy formularz z podziatem na kategorie obowigzuje od 2012r.)

Trudno jest dokonac analizy poréwnawczej skali zjawiska przemocy domowej
w ramach procedury ,Niebieskiej Karty” w miescie, gdy; w zwigzku ze zmiana
przepisow prawa, od 2012r. zmienit sie system ewidencjonowania i rejestracji
statystycznej w tym zakresie. Ponadto, przedstawione w tabeli nr 8 dane dotycza
liczby sporzadzonych NK, zatem liczba oséb/rodzin objetych ta procedurg przez rézne
podmioty moze sie powielaé¢ w zestawieniach.

Mieszkancy moga korzysta¢ z bezptatnych porad prawnych w Punkcie
Konsultacyjnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Krzywdzonego Dziecka.
Ponadto dla ofiar przemocy domowej prowadzone s3 spotkania w ramach grupy
wsparcia.

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych. Rodziny wielodzietne
i niepetne

Prawidtowe funkcjonowanie rodziny ma zasadnicze znaczenie dla trwatoéci
i rozwoju kazdego spofeczenstwa. Bezradno$¢ wynikajaca z zaburzenia réwnowagi
systemu rodzinnego przejawiajgcego sie trudnosciami we wtasnym wypetnianiu rél
spotecznych przez poszczegdlnych cztonkéw rodziny czesto jest przyczyng ztego
funkcjonowania rodziny.

Szczeg6lnie trudna sytuacja dotyczy rodzin wielodzietnych i niepetnych, ktére
z roznych przyczyn wymagaja wsparcia z pomocy spotecznej i innych systeméw
zabezpieczenia spotecznego. Wyniki badan w zakresie warunkéw zycia gospodarstw
domowych od wielu lat prowadzonych w Polsce wskazuja, ze to rodziny wielodzietne
znajdujg sig grupie najbardziej zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2012r. ponizej minimum
egzystencji zyto ok. 10% osob w gospodarstwach matzenstw z 3 dzieci na utrzymaniu
iaz 27% osob w gospodarstwach matzenstw z 4 i wieksza liczba dzieci. Osoby
tworzace rodziny niepetne byty we wzglednie lepszej sytuacji. Wskaznik zagrozenia
ubostwem skrajnym dla rodzin niepetnych wynidst ok. 9%.
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Jednym z istotnych zadan polityki spotecznej, realizowanej przez roine
podmioty i instytucje, jest monitoring sytuacji zyciowej najubozszych rodzin
wielodzietnych, niepefnych, bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we wspdtpracy z innymi podmiotami,
w szczegdlnoéci z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, z samorzadowymi
szkotami, Policja i kuratorami sadowymi podejmuje szereg dziatari na rzecz dziecka
i rodziny.

Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego wystepuje wsrod pigciu najczestszych powodow
przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej. Rocznie ok. 400 rodzin borykajacych
sie z takim problemem obejmowanych jest pomocg, przy czym najwiekszg liczbe
klientéw odnotowano w roku 2012. Jako osobny powdd udzielania pomocy wymienia
sie potrzebe ochrony macierzyristwa. Z tego powodu w minionych trzech latach
pomoca zostato objetych srednio ok. 100 rodzin. W powyzszej liczbie rodzin znalazty
sie rodziny wielodzietne, ktére stanowity odpowiednio: 13,6% w 2010r., 38,3%
w 2011r., 33 % w 2012r.

Udzielana pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci w opiekowaniu sig
i wychowaniu dzieci, w wieku do ukoriczenia gimnazjum, ma na celu:

— zabezpieczenie potrzeb bytowych dziecka i rodziny (zapewnienie pomocy
finansowe] i rzeczowej, objecie dozywianiem, organizowanie zbiorek zywnosci
i odziezy oraz posredniczenie w przekazywaniu zywnosci, uzywanego sprzetu AGD
i RTV, mebli oraz odziezy),

— zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych  (udzielanie  profesjonalnego  wsparcia
i poradnictwa dzieciom i mfodziezy szkolnej oraz ich rodzicom, organizacja dziatan
podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicow oraz ich aktywizacja
zawodowa, preferencje dla rodzin wielodzietnych),

— zapobieganie uzaleznieniom od $rodkéw psychoaktywnych (organizacja czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy, profilaktyka przez edukacje i informacje),

— wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych (dziatania na rzecz rodzin
dotknietych przemocg, doskonalenie wiedzy i umiejetnosci cztonkéw Miejskiego
Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych w zakresie metod pracy z rodzing,
tworzenie rejestru rodzin niewydolnych wychowawczo).

Osoby starsze

Starzenie sie spofeczenstw, polegajagce na zwiekszaniu si¢ udziatu ludzi
starszych w stosunku do ogoétu populacji, jest jednym z podstawowych problemow
dzisiejszych czasow.

Proces starzenia sie ludnosci jest wynikiem przeobrazen ilosciowych
i jakosciowych zachodzacych w relacjach pomiedzy poszczegdlnymi grupami wieku
ludnosci, uwarunkowanych szeregiem czynnikow demograficznych ispoteczno-
ekonomicznych. Do bezposrednich nalezg: rodnos¢, umieralnosc i migracje ludnosci.

Oznaczenie, kiedy zaczyna sie staro$¢ demograficzna jest odmienne
w zaleznoéci od przyjetego kryterium i skali. Podstawowym miernikiem starosci
demograficznej stosowanym w literaturze jest udziat ludnosci w wieku 60/65 lat
i wiecej w stosunku do ogotu populacji danego obszaru.
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Demograficzne starzenie sie spoteczeristw jest procesem, ktéry objat niemal
wszystkie kraje europejskie, a zwtaszcza kraje Zachodniej Europy. Polska jest krajem,
w ktorym proces demograficznego starzenia postepuje niezwykle szybko. Widaé to
zaréwno na poziomie kraju, jak i gminy.

W strukturze wiekowej ludnosci miasta Lubina na przestrzeni ostatnich pieciu
lat mozna zauwaiy¢ staly proces zwiekszania sie grupy osob w wieku
poprodukcyjnym z wyrazng przewaga kobiet. W roku 2008 liczba oséb w tym
przedziale wiekowym stanowita 14,5%, podczas gdy w 2012r. juz 18,8% w ogolnej
liczbie mieszkafncdw miasta.

Tabela nr 9. Liczba mieszkaricéw Lubina w wieku poprodukcyjnym w latach 2008-2012

Rok Kobiety p9wyiej Mq.ic_zyz'ni _ - —_—
60 r.z. powyzej 65 r. 2.

2008 7.458 ' 3.446 10.904

2009 7.976 3.574 11.550

2010 8.564 3.722 12.286

2011 9.157 4.027 13.184

2012 9.654 4.376 14.030

Zrédto: Urzad Miejski w Lubinie.

Wydtuzanie sie czasu trwania zycia cztowieka wraz z perspektywa dozycia
sgdziwej starosci z jednej strony jest zjawiskiem pozytywnym, $wiadczacym o rozwoju
spotecznym, postepie medycyny i ogdlnej poprawie warunkéw zycia. Z drugiej zas
strony, jezeli spojrzymy na powyziszy aspekt w skali masowej, jako na proces
demograficznego starzenia sie populacji - staje sie on jedna z podstawowych kwestii
spofecznych, a tym samym powainym wyzwaniem dla polityki spofecznej. Jedna
z form pomocy o coraz wigkszym zasiegu i znaczeniu spotecznym oferowanej przez
gming s ustugi opiekuricze $wiadczone w miejscu zamieszkania, o czym szerzej
w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Niepetnosprawnos¢

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych definiuje osoby niepetnosprawne jako te, ktérych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypetnianie rol spotecznych, a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania
pracy zawodowej. Ustawa wymienia trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny,
umiarkowany i lekki.

Ostatnie petne, cho¢ wstepne dane, dotyczace liczby 0séb niepetnosprawnych
w Polsce pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego 2011. Wedtug jego
wstepnych wynikow liczba o0s6b, ktore zadeklarowaty ograniczenie zdolnosci
do wykonywania zwyktych czynnosci podstawowych dla swojego wieku (osoby
niepetnosprawne biologicznie) i/lub posiadaty wazne orzeczenie kwalifikujace je do
zaliczenia do zbiorowosci 0séb niepetnosprawnych (osoby niepetnosprawne prawnie)
wynosita 4.697,5 tys., co stanowito 12,2% ludnosci kraju, wobec 14,3% w 2002r.
Udziat mezczyzn wérdd oséb niepetnosprawnych wynosit 46,1% , kobiet - 53,9%.

Analizujgc poszczegdlne kategorie oséb niepetnosprawnych, w odniesieniu do
ogolnej liczby ludnosci Polski - 4,1% stanowili niepetnosprawni wytacznie biologicznie,
1,2% niepetnosprawni wytacznie prawnie.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEM OW SPOLECZNYCH

Orzekaniem o niepetnosprawnosci zajmuje sie funkcjonujacy na terenie
miasta Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Tabela nr 10. Liczba 0s6b niepetnosprawnych z terenu Gminy Miejskiej Lubin w latach 2011-
2012, wg wieku i stopnia niepetnosprawnosci

Osoby powyzej 16 r.z.
Rok Osoby ponizej 16 r.z. stopien stopien stopien Razem
znaczny umiarkowany lekki
2011 120 475 787 365 1.747
2012 144 445 968 385 1.942

Zrédio: Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Lubinie.

taczna liczba oséb zaliczonych do niepetnosprawnych z terenu miasta Lubina
w roku 2012r. zwiekszyta sie 0 11,2% w poréwnaniu do 2011r., w tym o 20% wzrosta
liczba 0séb ponizej 16 roku zycia i 10,5% oséb powyiej 16 roku zycia. Z powyzszej
liczby oséb, najwiecej osdb zostato zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci. Ta grupa niepetnosprawnych zwigkszyta si¢ o 23%. Nastgpit
natomiast spadek oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci (o 6,3%).

Niepetnosprawno$¢, obok ubdstwa, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
i bezrobocia jest jednym z dominujgcych powoddéw przyznawania swiadczen
zpomocy spotecznej. Liczba rodzin, w  ktorych  wystgpuje problem
niepetnosprawnosci korzystajacych z pomocy utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie,
za wyjatkiem roku 2008, kiedy to byta wigksza niz w latach nastepnych, co obrazuje
ponizszy wykres.

Wykres nr 3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spofecznej z powodu niepetnosprawnosci
w latach 2008-2012
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Zrédto: MOPS w Lubinie.

Poruszajac problem niepetnosprawnosci nalezy wskazac na rehabilitacje osob
niepetnosprawnych. Jest to zesp6t dziatan, w szczegolnosci organizacyjnych,
leczniczych,  psychologicznych, technicznych,  szkoleniowych,  edukacyjnych
i spotecznych, zmierzajacych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb,
mozliwie najwyiszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci Ziycia i integracji
spotfecznej.

W ramach rehabilitacji zawodowej podejmowanych jest szereg dziatan, ktore
maja na celu pomoc w powrocie 0s6b niepetnosprawnych na rynek pracy. W zwigzku
z tym, wprowadzane s3 rowniez liczne udogodnienia i ulgi w zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, a takze powotywane s zaktady pracy dla tych oséb.
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Pierwszym krokiem, aby powrdci¢ do spoteczenstwa, jest dla osoby
niepetnosprawnej rehabilitacja lecznicza, majgca poméc takiej osobie w odzyskaniu
jak najwigkszej mozliwej sprawnosci. Odbywa sig to miedzy innymi poprzez leczenie,
udziat w turnusach rehabilitacyjnych, a takze poprzez zakup sprzetu rehabilitacyjnego
czy przedmiotow ortopedycznych.

Jesli sprawnosc osoby niepetnosprawnej zostanie przywrécona do maksimum,
moze by¢ podjety kolejny proces rehabilitacji, jakim jest rehabilitacja spoteczna. Ma
ona na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestniczenia w zyciu
spotecznym. Rehabilitacja ta odbywa sie gtéwnie poprzez wyrabianie zaradnoéci
osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej, a takie wyrabianie umiejetnosci
samodzielnego wypetniania rol spotecznych.

Instytucjg dystrybuujaca srodki finansowe na rehabilitacje zawodowa
i spofeczng 0s6b niepetnosprawnych oraz ich zatrudnianie jest Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Czes¢ érodkéw finansowych PFRON —
wpierajacych przede wszystkim indywidualne osoby niepetnosprawne — przydzielana
jest przez jednostki samorzadu powiatowego i wojewddzkiego. W Lubinie jednostka
taka jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Niewatpliwie mocna strona miasta s3
takze dziatajagce na jego terenie liczne instytucje i organizacje wspierajagce osoby
niepetnosprawne.

Uzaleznienia

Uzaleznienie, jako powazny problem nie tylko spoteczny ale i zdrowotny
o negatywnych skutkach jest tematem nieustannych debat i zajmuje szczegdlne
miejsce  wsréd kwestii  spotecznych. Dotyczy wielu obszaréw naszego zycia.
Po bezrobociu alkoholizm, narkomania oraz spozywanie alkoholu przez mtodziez
53 wymienione jako najwazniejsze problemy spoteczne.

Wedtug  danych  Panstwowej Agencji Rozwigzywania  Probleméw
Alkoholowych, szacuje sie ze w Polsce ok. 800 tys. oséb jest uzaleznionych od
alkoholu, zas ok. 2,5 min to osoby pijgce szkodliwie. Skale zjawiska zaprezentowano
ponizej.

Tabela nr 11. Populacje os6b, u ktdrych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

— w miescie w miescie w gminie
% populacji 100 tys. 25 tys. 10 tys.
38,6 min R ; 2
mieszk. mieszk. mieszk.
i ok. 2% ok. 800 tys. | ok.2.000 0séb | ok. 500 0séb | ok. 200 0séb
od alkoholu
Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholiy . ok. 4% ok. 1,5 min. |ok. 4.000 0s6b | ok. 1.000 0séb | ok. 400 0séb
(wspdtmatzonkowie,
rodzice)
Daechwyoh vl goe sl ok. 4% ok. 1,5min. |ok. 4.000 os6b | ok. 1.000 os6b | ok. 400 os6b
w rodzinach alkoholikow
5.000-7.000 1.250-1.750 ok. 500-700
Osoby pijace szkodliwie 5-7% 2-2,5 min. 6 . E
o0sob 0s6b 0s6b
Ofiary przemocy domowej |2/3 os.dorostych| ok. 2 min oséb: [ok. 5.300 oséb:|ok. 1.330 oséb:| ok. 530 osob:
w rodzinach z problemem | oraz 2/3 dzieci dorostych dorostych dorostych dorostych
alkoholowym z tych rodzin i dziecl i dzieci i dzieci i dzieci

Zrédto: Paristwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (dane szacunkowe)
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Alkoholizm doprowadza osobg spozywajaca alkohol do wyniszczenia tak
zdrowotnego, jak i psychicznego. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, alkohol
znajduje sie na trzecim miejscu wérod czynnikow ryzyka dla zdrowia ludzi. Oprocz
tego, alkoholizm ze wzgledu na skutki jakie ze sobg niesie, ma réwniez wymiar
spoteczny. Najczestsze negatywne zjawiska zwigzane z naduzywaniem czy
uzaleznieniem od alkoholu to przemoc w rodzinie i przestgpczosc. Niejednokrotnie
doprowadza do zjawiska nazywanego patologig spoteczng.

Natég alkoholizmu dotyka posrednio rowniez
w otoczeniu pijacego, zwlaszcza jego rodzing i bliskich.

Od 1 czerwca 2011r. zadania z zakresu profilaktyki, rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przemocy w rodzinie realizuje Miejski
Oérodek Pomocy Spotecznej. Wczedniej zadania te wykonywat Miejski Osrodek
Profilaktyki i Wczesnej Terapii Uzaleznien. W budynku MOPS ma tez obecnie siedzibe
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Oérodek pomocy spofecznej jest realizatorem uchwalanego corocznie
Gminnego programu profilaktyki, rozwigzywania probleméw  alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii a takze Programu przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy.

W ramach profilaktyki uzaleznienn podejmowanych jest szereg dziatan na rzecz
dzieci i miodziezy. Sa to m.in. prelekcje profilaktyczne i wyktady psychoedukacyjne
prowadzone w placowkach o$wiatowych, zajgcia edukacyjno-warsztatowe dla
rodzicéw i nauczycieli, imprezy, spotkania, koncerty promujace wolny od substancji
psychoaktywnych styl zycia, obozy socjoterapeutyczne.

Dziatalnoé¢ terapeutyczna to przede wszystkim: prowadzenie terapii
indywidualnych, matzeiskich i rodzinnych, prowadzenie grup terapeutycznych,
psychoedukacyjnych i grup wsparcia, pomoc psychologiczna i prawna, konsultowanie
i kierowanie o0sob uzaleznionych do specjalistycznych placowek lecznictwa
odwykowego, wspétorganizowanie obozow terapeutycznych dla dorostych, udzielanie
pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowej, udzielanie pomocy
spotecznej, pomoc w integracji ze srodowiskiem.

W obszarze dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej w lokalnych mediach oraz
miejskim portalu internetowym zamieszczane sa audycje i publikacje prasowe
dotyczace problematyki uzaleznienia i wspotuzaleznienia.

osoby znajdujace sig

Tabela nr 12. Liczba 0séb objetych poradnictwem MOPS w Lubinie w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych w latach 2008-2012

Rok Osoby uzaleznione Osoby wspétuzaleznione
kobiety |mezczyini| razem kobiety |mezczyzni| razem
2008 52 93 145 37 2 39
2009 36 97 133 27 7 34
2010 41 102 143 23 6 29
2011 41 89 130 40 0 40
2012 33 74 107 69 18 87

Zrodto: MOPS w Lubinie.
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Wykres nr 4. Problem uzaleznienia od alkoholu na terenie miasta Lubina w latach 2008-2012
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Zr6dto: MOPIWTU oraz MOPS w Lubinie.

W 2012r. poradnictwem objeto 107 0s6b uzaleznionych. Liczba korzystajacych
z porady specjalistyczne spadta w poréwnaniu do lat poprzednich. Zwigkszyta sie
natomiast liczba osob wspétuzaleznionych zgtaszajacych sie po pomoc. Dane te nie
wskazuja jednakze na tendencje spadkowa jesli chodzi o problem alkoholizmu, gdyz
liczba osob zgtoszonych do MKRPA w 2012r. wzrosta w poréwnaniu do lat
poprzednich i byta jednoczesnie najwyzsza na przestrzeni lat 2008-2012.

Bezdomnosé

Po roku 1989 zjawisko bezdomnosci urosto w Polsce do rangi problemu
spotecznego, stajac sie przedmiotem aktywnej polityki spotecznej panstwa.

Bezdomnosc to zjawisko szczegolnie ztozone, wielowymiarowe, réznorodnie
uwarunkowane i dynamiczne, dlatego przeciwdziatanie mu jest niezwykle trudne,
czgsto tez mato skuteczne, bo wymaga nie tylko szybkiej interwencji, lecz - przede
wszystkim - wskazania skutecznych sposobéw wyjscia z trudnej sytuacji.

Na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, na terenie
poszczegdlnych wojewddztw, przeprowadzono dwukrotnie (z 15 na 16 grudnia 2009r.
i z 26 na 27 stycznia 2010r.) spis oséb bezdomnych, ktérego celem byto udzielenie
odpowiedzi o liczbie udzielonych noclegéw dla o0séb bezdomnych. W trakcie
pierwszego badania w cafej Polsce zarejestrowano 18.227 o0séb bezdomnych,
w kolejnym - 20.960 osob. Nalezy zatozy¢, ze w przyblizeniu 1/3 oséb bezdomnych
nie skorzystata wowczas (nawet pomimo bardzo trudnych warunkéw
atmosferycznych) z mozliwosci noclegu w placdwkach dla oséb bezdomnych.
Uwzgledniajac to zatozenie mozemy przyja¢, ze liczba osob bezdomnych w Polsce
wynosi okoto 30 tys. osob.

O tym jak powaznym problemem spotecznym réwniez w naszym miescie jest
bezdomnos¢ $wiadcza dane statystyczne przedstawione na wykresie.
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Wykres nr 5. Liczba os6b bezdomnych objgtych swiadczeniami z pomocy spotecznej w latach
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Zrédto: MOPS w Lubinie.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat obserwujemy wzrost liczby 0sob
bezdomnych, przy czym w roku 2012 liczba tych osob byta o prawie 50% wyzsza niz
w 2011r. i az o 130% wyzsza niz w 2008r.

Ustawowy obowigzek udzielenia schronienia, zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadarn wtasnych gminy.
Gtéwny ciezar pomocy osobom bezdomnym w Lubinie spoczywa na Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej, ktéry problematyce bezdomnosci poswigca duzo uwagi.

Pomoc bezdomnym obejmuje kilka obszaréw, od zapewnienia schronienia,
wyzywienia i ubrania poprzez umozliwienie korzystania ze swiadczer zdrowotnych,
po pomoc w znalezieniu zatrudnienia i powrotu do samodzielnego funkcjonowania
w spofeczenstwie.

Wszystkie osoby bezdomne sg obejmowane pomocg w formie pracy socjalnej
a takze maja mozliwoé¢ uczestniczenia w indywidualnym programie wychodzenia
z bezdomnosci. Program ma na celu wspieranie osoby bezdomnej w szczegolnosci
poprzez: pomoc w uzyskaniu naleznych swiadczen, kierowanie na leczenie uzaleznien
i wsparcie w trakcie leczenia, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, konsultacje prawne
i psychologiczne, jak rowniez pomoc w rozwigzywaniu problemoéw rodzinnych
i mieszkaniowych.

Aktywne dziatania na rzecz osob bezdomnych zaowocowaty powstaniem
w grudniu  2009r. Ogrzewalni prowadzonej aktualnie przez Koto Lubiriskie
Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta, ktéra od stycznia 2013r. zostata
przeksztatcona w catodobowe schronisko dla oséb bezdomnych.

Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej we wspotpracy ze Straza Miejsky oraz
Policja podejmuje dziatania prewencyjne wsréd oséb pozbawionych schronienia.
Lustrowane s miejsca, w ktérych przebywaja osoby bezdomne. Na biezgco uzyskuja
informacje o ofercie pomocowej. Osrodek wspdtpracuje takie z Parafig p.w.
Narodzenia NMP w Lubinie oraz miejscowym Chrzescijariskim Stowarzyszeniem
Dobroczynnym Kosciota Zielonoswigtkowego.

Bezrobocie
O tym, ze bezrobocie w Polsce stato sie problemem spotecznym s$wiadczy

dynamika, skala i struktura tego zjawiska, jak i jego negatywne konsekwencje
odczuwane coraz silniej. Problem ten ma swoj nie dajacy sie zlekcewazy¢ wymiar
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ekonomiczno-spoteczny. Ludzie, ktérzy nie pracujg, nie powiekszajg dochodu
narodowego, a zabezpieczenia socjalne, jakie trzeba im zagwarantowac,
nieuchronnie obcigzaja budzet. Brak pracy jest czynnikiem, ktéry ma wptyw na
zaspokajanie waznych potrzeb spotecznych w réznych sferach zycia. Prowadzi tez do
narastania kwestii spotecznych jak: kwestia ubdstwa, edukacyjna, zdrowotna itd.

Wykres nr 6. Liczba oséb bezrobotnych na obszarze dziatania Powiatowego Urzedu Pracy
Lubinie w latach 2008-2012 (stan na 31 grudnia).
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Zrédto: PUP w Lubinie.

Wykres nr 7. Stopa bezrobocia w powiecie lubinskim w latach 2008-2012 (stan
na 31 grudnia).
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Zrodio: PUP w Lubinie.

Wedtug danych statystycznych, liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubinie na dzien 31 grudnia 2012r. wynosita 4.158
i byta najwyzsza na przestrzeni ostatnich pieciu lat. W powyzszej liczbie, bezrobotni
zterenu miasta Lubina stanowili az 65,2% (2.712 oséb, w tym 1.628 kobiet).
Natomiast w poréwnaniu do roku 2008 stan bezrobocia w powiecie lubiriskim wzrdst
0 69,6%, przy czym w gminie miejskiej Lubin o 71,3%. Stopa bezrobocia
tj. procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn.
pracujacej i bezrobotnej) na koniec 2012r. wynosita 10,6% i byta wyisza o 4,2%
w stosunku do 2008r. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze stopa bezrobocia w powiecie
lubinskim byfa i tak stosunkowo niska w poréwnaniu do innych powiatéw
i podregionow wojewddztwa dolnoslaskiego. | tak, w podregionie legnicko-
gtogowskim powiat lubinski zajmowat pod tym wzgledem trzecie miejsce, natomiast
w catym wojewddztwie — szdste.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Tabela nr 13. Bezrobotni z terenu Gminy Miejskiej Lubin wedtug czasu pozostawania bez
pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy (stan na 31 grudnia 2012r.)

Wyszczegdlnienie Liczba bezrobotnych
do1l 278
1-3 579
Czas pozostawania bez |3-6 524
pracy (w miesigcach) |6-12 592
12-24 443
pow.24 2596
18-24 564
25-34 890
. 35-44 556
i 45-54 414
55-59 220
60-64 68
wyisze 508
policealne i srednie zawodowe 586
Wyksztatcenie srednie ogolnoksztatcace 304
zasadnicze zawodowe 626
gimnazjalne i ponizej 688
do 1 roku 524
1-5 580
5-10 383
Stai pracy 10-20 341
20-30 246
30 lat i wiecej 96
bez stazu 542

ogdlem 2.712, w tym 1.628

kobiet

Zrodto: PUP w Lubinie.

Na koniec 2012r. sposrod ogodlnej liczby wszystkich osob bezrobotnych
w miescie - 60% stanowity kobiety. Najbardziej dotknietg bezrobociem kategoriag
spoteczng sa osoby miode, co potwierdzaja przedstawione dane. Osoby w wieku od
25 do 34 lat stanowity najwyzszy odsetek bezrobotnych (32,8%). Druga, pod
wzgledem liczebnoéci grupa byty osoby od 18 do 24 lat (20,8%). tacznie wymienione
kategorie wiekowe generowaty ponad potowe wszystkich osob bezrobotnych. 25,4%
ogotu posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej, zas 23,1% - zasadnicze
zawodowe. Najnizszy odsetek stanowity osoby z wyksztaiceniem srednim
ogolnoksztatcacym (11,2%). Pod wzgledem stazu pracy - najliczniejszq kategoria byli
bezrobotni, ktérych staz wynosit od 1 roku do 5 lat (21,4%). Wsrod oséb
bezrobotnych - 21,8% pozostawato bez pracy od 6 miesiecy do 1 roku. Widac
natomiast spadek bezrobotnych po przekroczeniu tego przedziatu czasowego, co jest
zjawiskiem zadowalajgcym nie potwierdzajagcym reguty, ze im dtuzszy okres
pozostawania poza zatrudnieniem, tym trudniejszy powrot do pracy.

Dzieki licznym programom i projektom adresowanym do bezrobotnych wielu
z tych osob udato sie podjac¢ zatrudnienie i powrdci¢ na rynek pracy, a byly to:
szkolenia, prace interwencyjne, refundacja sktadki ZUS, staze, prace spotecznie
uzyteczne, dotacje, doposazenie i wyposazenie stanowisk pracy. Efektywnosc
wszystkich programéw realizowanych w roku 2012 w naszym powiecie wyniosta 68%.
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System pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia
spotecznego polityki spotecznej paristwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin,
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb umoizliwiajacych
godne warunki zycia. Pomoc spoteczna ma na celu ufatwienie potrzebujacym
przezwycigzenia trudnych sytuacji, ktorych nie s3 oni w stanie pokona,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Podstawg do udzielenia pomocy spotecznej sg m.in.:

— ubdstwo,

— sieroctwo,

— bezdomnosg,

— bezrobocie,

- niepetnosprawnosg,

— dtugotrwata lub ciezka choroba,

— przemoc w rodzinie,

— potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi,

— potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

— bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

— trudnosci w integracji cudzoziemcoéw, ktérzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,

— alkoholizm lub narkomania,

— zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowe,

— kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Prawo do swiadczen pienieznych, przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej
jednej okolicznosci uzasadniajacej udzielenie pomocy, jest kryterium dochodowe,
i w zaleznosci czy pomoc dotyczy osoby samotnie gospodarujacej, czy rodziny wynosi
ono obecnie, odpowiednio: 542 zti 456 zt.

Ustawa o pomocy spofecznej zawiera zamknietg liste powoddw, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzystac z systemu pomocy spoteczne;.

Tabela nr 14. Powody przyznania pomocy mieszkaricom Lubina w latach 2008-2012

Liczba 0s6b/rodzin - Wyszczegdinienie ]
 objgtych pomocg 2008 | 2009 | 2000 | 20m 2012
I - Ubédstwo :
iLiczba rodzin | 1017 894! 938. EC; ] 9_02_
Liczba osdb w rodzinach 2.406 2.039 | 1.993 1.828 1,_845 '
. Bezrobocie - - - |
I Liczk;a rodzin 531 [ 553 583 603 671 I
Liczba osdb w rodzinach 1.443 1.385 1.458- . _.1.531 | 1.699 |

Niepetnosprawnosc

Liczba rodzin | 656 567 595 561 596
Liczba osdb w rodzinach 1.221 1.107 1.057 1.033 | 1.094
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Dtugotrwata lub ciezka choroba

Liczba rodzin ' 821 666 741 711 751
| Liczba 0s6b w rodzinach 1.639 1391 1.424 1.348 1.390
Bezradnos¢ (problemy) |
?czba rodzin 462 - 431 377 415 4%
Liczba oséb w rodzinach 1.495 1.297 1.272 1.333 1.452
Alkoholizm
Liczba rodzin SSI 75 107 100 123
Liczba 0s6b w rodzinach 150, 133 193 162 192
Narkomania
' Liczba rodzin 5 2 | 3 10 6
Lic_zba os6b w rodzinach 16 13 3 15 14
Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba rodzin 72 100 103 | 94 109
Liczba osdb w rodzinach 305 348 405 398 450
w tym: wielodzietnosé
Liczba rodzin 25 20 14 36 36
' Liczba osob w rodzinach 130 100 76 195 196
Bezdomnosc
Liczba rodzin 71 64 91 97 158
Liczba 0s6b w rodzinach 90 75 111 115 164 |
Opuszczenie zaktadu karnego
Liczba rodzin 18! 23 33| 33 34
Liczba 0s6b w rodzinach 24 50 42| 51 2
Zdarzenia losowe
Liczba rodzin 23 9 7 9| 7
Liczba 0s6b w rodzinach 67 16| 13 14| 15
Sieroctwo [
Liczba rodzin 1 3 : 1 1
Liczba oséb w rodzinac_r; 2 5 5 3
Przemoc w rodzinie-ofiary przemocy
Liczba rodzin 15 II 21 57 60 45
Liczba 0s6b w rodzinach a9, 57 173 185 125
B Przemoc w rodzinie-sprawcy przemocy
Liczba 0s6b | 15 18 12

Tabela nr 15. Wybrane kategorie 0sob, ktorym udzielono pomocy i wsparcia, wg wieku,

Zrédio: MOPS w Lubinie

aktywnosci zawodowej i pfci (stan na 31 grudnia 2012r.)

Wiek 0-17 Wiek produkcyjny Wiek emerytalny
M K M K M K
993 995 | 478 820 72 173
w tym osoby diugotrwale korzystajace: o
133 148 | 198 200 45 83

Zrédio: MOPS w Lubinie
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Ustugi opiekuncze i specjalistyczne

Ustugi opiekuricze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuricze s3 forma pomocy
kierowana do osob starszych, samotnych, chorych i niepetnosprawnych. Rodzaj ustug
oraz ich wymiar i zakres dostosowywany jest indywidualnie do sytuacji zdrowotnej,
rodzinnej i dochodowej $wiadczeniobiorcy.

Pomoc Swiadczona jest, przede wszystkim, w miejscu zamieszkania klienta przez
pielegniarki, opiekunki srodowiskowe, a takze psychologa i rehabilitanta. Odptatnos¢
osob korzystajgcych z ustug ustalana jest w oparciu o sytuacje dochodowa tych oséb.

Ustugi opiekuricze swiadczone s3 ponadto w dwoch lubinskich osrodkach
wsparcia dziennego pobytu. Dom Dziennego Pobytu ,Senior” $wiadczy
podopiecznym pomoc w zakresie dziatan majgcych na celu wsparcie i uaktywnianie
osob starszych w sferze psychicznej, fizycznej i spotecznej. Natomiast Osrodek
Opiekunczo-Rehabilitacyjny $wiadczy specjalistyczne ustugi opiekuncze dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej w zakresie zapewnienia dziennej kompleksowej opieki
(min. uczenie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia,
poradnictwo specjalistyczne, wsparcie psychologiczne, oddziatywania dydaktyczno -
wychowawcze o charakterze réznorodnej terapii), pielegnacji (jako wsparcie procesu
leczenia) oraz rehabilitacji fizycznej w zakresie nieobjetym przepisami ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Catodobowa opieka

Osobom, ktérym z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci nie mozna
zapewni¢ pomocy w formie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania, gdyz
wymagajg opieki catodobowej, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spoteczne;.

W Lubinie funkcjonuje jeden dom pomocy spotecznej: Dom Opieki ,Szarotka”.
Jest on przeznaczony dla 35 oséb, mezczyzn i kobiet przewlekle somatycznie chorych.
S3 to gtownie osoby ze schorzeniami uktadu krazenia, narzadéw ruchu, z otepieniem
starczym i zaburzeniami pamieci wynikajagcymi z podesztego wieku. Placowka
swiadczy catodobowg opieke w zakresie ustug bytowych (m.in. wyzywienia, odziezy,
utrzymania czystosci) opiekuiczych (pomoc w podstawowych czynnosciach
zyciowych) iwspomagajgcych (m.in. umozliwienie udziatu w terapii zajeciowej,
zaspokajanie potrzeb religijnych i kulturalnych, pomoc w nawigzywaniu kontaktéw
z rodzing i spotecznoscia lokalng). Ponad potowa mieszkancéw to osoby wymagajace
catkowitej opieki tzn. pielegnacji, karmienia, pomocy w poruszaniu sie. W przeciggu
catego 2012r. w lubinskim dps przebywaty 43 osoby (w 2011 odpowiednio 37 osdb).

Dodatki mieszkaniowe

Dodatki mieszkaniowe s formg pomocy swiadczong na rzecz gospodarstw
domowych, ktore ze wzgledu na swoja trudng sytuacje ekonomiczna nie sa w stanie
pokrywac catosci kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania.

Tabela nr 16. Przyznanie dodatkow mieszkaniowych w latach 2008-2012

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012

Liczba gospodarstw domowych 1.817 1.597 1.419 1.551 1.533

Zrodto: MOPS w Lubinie



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEM OW SPOLECZNYCH

Swiadczenia rodzinne

Zmiany przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, wprowadzone
z poczatkiem 2010r. miaty ogromny wptyw na liczbe uprawnionych do swiadczen
pielegnacyjnych. Poszerzyt sig krag oséb uprawnionych do tego swiadczenia. Taki stan
prawny sprawit, ze w 2012r. wporéwnaniu do roku 2009 liczba wyptaconych
swiadczen wzrosta o 286%.

Kolejna zmiana ustawy (obowiazujaca od 1 stycznia 2013r.) wprowadzita nowe
$wiadczenie opiekuncze: specjalny zasitek opiekuriczy. Jest on przyznawany osobie,
ktéra po pierwsze, zobowigzana jest do alimentacji, a po drugie rezygnuje
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
statej opieki nad osoba niepetnosprawna. Swiadczenie to uzaleznione jest od
kryterium dochodowego rodziny; wynosi ono obecnie 623 zt na osobg w rodzinie.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje jezeli niepetnosprawnosc powstata nie
pézniej niz do ukonczenia 18 r.z. lub w trakcie nauki w szkole badZ w szkole wyiszej,
jednak nie poziniej niz do ukonczenia 25 r.z. Prawo do tego swiadczenia nie jest
uzaleznione od dochodu rodziny. Wprowadzone zmiany przepiséw spowodowaty
zmniejszenie liczby uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego przy jednoczesnym
zwiekszeniu miesiecznej wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego (w 2013r. z kwoty
520 zt do kwoty 620 zi).

W latach poprzednich jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sig dziecka
przyznawana byta niezaleznie od posiadanego przez rodzine dochodu. Od 1 stycznia
2013r. zapomoga ta przystuguje jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg nie
przekracza kwoty 1.992 zt. Wprowadzenie przez ustawodawce progu dochodowego
spowodowato dla wielu rodzin ograniczenie dostgpu do tego Swiadczenia.

Tabela nr 17. Przyznanie $wiadczen rodzinnych w latach 2008-2012

Wyszczegolnienie 2008 2009 I 2010 2011 2012

Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych

f;z‘::a miesipearaicba | o pqp 1.329 ‘ 1.416 1.208 1.113
KWD';a $wiadczen 4.046.838 ! 3.538.448 ‘ 3.621.647 .‘ 3.124.240 | 2.803.702 ”
_ Swiadczenie pielegﬁa;cyjne |

Liczba éwiadczen 840 762 ‘ 1.576 2421 | 2943
w tym dzieci do 16 r.2. 117 1

Kwota swiadczen _ 352._575 332.440 : 8_16.010 1.253.842 | 1.522.509
w tym dzieci do 16 r.2. 648.862

Zasitek pielegnacyjny ’

Liczba $wiadczen : 19.151 1 26.865 21.469 22.205 22.958 |
w tym dzieci do 16 r.. | 356 |

_ Kwota swiadczen - 2.930.103 _ 3.192.345 3.284.757 | 3.3??.3_65 | 3.512.574

| w tym dzieci do 16 r.z. 652.698

Jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia sie dziecka
Liczba swiadczen 195 - 196 179 119 [ 101
Kwota swiadczen 195.000 196.000 179.000 _ 119.000 101.000
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Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka

Liczba éwiadczen 779 762 771 714 | 716
| Kwota éwiadczen 779000 | 762000 | 777.000 | 714000 | 716.000

| : : : . '
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego*

Liczba swiadczen 1.557 7.171 527 ss2 | 574
Kwaa;v;dczerﬁ | | 467.480 2.271.490 ! 2‘5;56.175 2.811.873 .3.056.865
Zaliczka alimentacyjna*

Liczba swiadczen 4.988 73
Kwota swiadczen 1.007.400 6.638

Zrédto: MOPS w Lubinie
*0d stycznia do wrzesnia 2008r. byta wyptacana zaliczka alimentacyjna , natomiast od pazdziernika 2008r.
swiadczenie z Funduszu alimentacyjnego. Do spraw rozpoczetych wczesniej mialy zastosowanie przepisy o zaliczce
alimentacyjnej, stad dane liczbowe w 2009r,

Pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej natozyta na gmine,
z poczatkiem 2012r, obowigzek objecia szczegdlng pomoca rodziny przezywajace
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej. Zadanie to realizowane
jest w oparciu o 3-letni gminny program wspierania rodziny. Gmina Miejska Lubin od
kilku lat realizuje zadania wynikajace z dziatan systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing. Jednak w obecnym ksztatcie wspieranie rodziny wymaga
skoordynowanych i planowych dziatan majacych na celu przywrécenie rodzinie
zdolnosci do wypetniania jej funkcji. Zatem skuteczna pomoc dla rodziny
przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie iwychowywaniu dzieci moze by¢
osiagnieta przez wspotprace wszystkich instytucji i stuzb zajmujacych sie tym
problemem.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla miasta Lubina na lata 2012-2014
zaktada wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, gdy problemy sie zaczynaja, czego
efektem bedzie pozostawienie dziecka w srodowisku rodzinnym.

W 2012r. (stan na dzien 31 grudnia) odnotowano 356 rodzin bezradnych w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubinie w 2012r. objat pomoca finansowa
i rzeczowa facznie 1460 rodzin (w tym rodziny bezdzietne i jednoosobowe
gospodarstwa domowe), tj. 3086 o0s6b. Realizujagc cele Gminnego Programu
Wspierania Rodziny zapewniono wsparcie (w oparciu o ustawe o pomocy
spofecznej), przede wszystkim, dla rodzin przezywajacych trudnosci w opiekowaniu
sie i wychowaniu dzieci w wieku do ukonczenia gimnazjum.

Tabela nr 18. Wartos¢ udzielonej pomocy rodzinom niewydolnym wychowawczo, w ktérych
wychowuja sig dzieci w wieku do ukonczenia gimnazjum, w 2012r.

| Liczba Liczba osob | Liczba dzieci | Kwota udzielonej pomocy Wartosc udzielonej
rodzin | wrodzinie | wrodzinie finansowej pomocy rzeczowej

417 1.809 1.254 526.134 12.659

Zrédto: MOPS w Lubinie
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Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej prowadzi stat wspotprace,
w szczegdlnosci z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, z samorzadowymi
szkotami, Policja i kuratorami sadowymi w zakresie monitorowania sytuacji rodzin,
poprzez wspolne spotkania i wymiane informacji oraz opracowywanie procedur
i planéw pomocy.

W przypadku rozeznania przez pracownikow socjalnych sytuacji zagrozenia dla dzieci,
praktyka jest zawiadamianie Sadu Rejonowego w Lubinie o zauwazonych
nieprawidtowosciach.

Poza wsparciem finansowym udzielana jest pomoc w formie poradnictwa
specjalistycznego:

— terapeutyczna - $wiadczona przez pracownikow Sekcji Profilaktyki Uzaleznien,
— prawna - udzielana przez zespét radcoéw prawnych,
— psychologiczna - udzielana przez psychologa i konsultanta.

Pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej w 2012r. przedstawiata si¢ nastgpujgco:

— konsultacje i psychoterapia indywidualna oraz konsultacje matzenskie i rodzinne:
231 osdb,

— porady i konsultacje prawne w ramach Punktu Konsultacji do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Krzywdzonego Dziecka - 145 0sob,

— spotkania w ramach grupy wsparcia dla ofiar przemocy domowej - 34,

— konsultacje prawne dla podopiecznych MOPS - 299, wtym 52 dla rodzin
z dzie¢mi.

W ramach wsparcia interdyscyplinarnego dzieci i rodzin naturalnych,
prowadzony jest rejestr rodzin niewydolnych wychowawczo, w ktérym na koniec
2012r. zaewidencjonowano 60 rodzin, w tym 43 niepetnych. W rodzinach tych
wychowuje sie 147 dzieci. Ich sytuacja jest na biezgco monitorowana.

Ponadto, jezeli podejmowane dziatania byty niewystarczajace, rodzinom przydzielano
asystenta rodziny w celu pomocy we wzmacnianiu kompetencji opiekuriczo-
wychowaweczych, a w szczegodlnosci:

— wspierania rodziny w prawidtowym zaspokajaniu potrzeb rozwojowych dzieci,

— udzielania pomocy w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych,

— wspierania kariery szkolnej dziecka/ci,

— wspierania rodzicow w wypetnieniu rol spotecznych,

— wspotpraca z instytucjami, organizacjami, specjalistami na rzecz dzieci i rodziny.

Zadania asystenta okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Tabela nr 19. Struktura wydatkow na poszczegélne zadania ustawowe

i 2008 2009 2010 2011 2012
Nazwa zadania
Kwota Kwota Kwota Kwota Kwota
Domy pomocy spotecznej 1.552.797 | 1.769.524| 1.894.030| 2.194.127| 2.412.537
Osrodki Wsparcia 1.987.654 | 2.880.624| 2.591.765| 2.183.789| 2.576.893
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
i s ,
zfunduszu alimentacyjnego oraz sktadki | g 500 cee | 16 549 214 | 11.681.303 | 12.023.343 | 12.399.441
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore
éwiadczenia z pomocy spoteczne, 117.994 114.716 125.669 139.681 159.998
niektore swiadczenia rodzinne
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Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 2.038.358 | 1.955.350 863.057 879.280| 1.061.840
Zasitki state* 0 0| 1.142.154| 1.065.316| 1.198.777
Dodatki mieszkaniowe 1.550.184 | 1.384.960| 1.649.136| 1.720.752| 1.484.607
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne
S PECaISHY 50.200| 51300 52680 183.292| 1.331.408

ustugi opiekuncze
Dozywianie 1.245.133 | 1.267.317| 1.119.034 | 1.015.808| 1.017.338
Ztobki 2.540.346 | 2.523.889| 4.125.578| 2.894.360| 3.636.719
Pomoc materialna dla uczniow 0 0 41.133 112.260 138.562
Prreclwdziatan] =
Przeciw izia an!e narkomanii 0 0 0 374.746 856 467
i alkoholizmowi
Klub Integracji Spotecznej i Punkt 0 12597 173.702| 185.570| 191.847
Informacji Obywatelskiej

| Wspétfinansowanie pieczy zastepczej 0 0 0 0 33.463

Zrédto: MOPS w Lubinie
*zasitki state zostaty wyodrebnione w 2010r., do tego czasu byty ujete tacznie z zasitkami i pomoca w naturze

Jak pokazuje tabela nr 19 najwieksze wydatki dotyczyty realizacji zadan
okreslonych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Kolejng grupe na przestrzeni
pigciu lat, stanowity wydatki na zadania zwiazane z funkcjonowaniem miejskich
ztobkow. Znaczace dla budzetu pomocy spotecznej byly tez wydatki poniesione na
dwa osrodki wsparcia: Osrodek Opiekuriczo-Rehabilitacyjny i Dom Dziennego Pobytu
»Senior”, jak réwniez na utrzymanie Domu Opieki ,Szarotka” i optaty Gminy
ponoszone z tytutu pobytu naszych mieszkaficéw w innych domach pomocy
spotecznej. Stosunkowo nowym zadaniem jest wspéftfinansowanie pobytu dzieci
wrodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, stad wydatki w 2012r. nie byly
jeszcze wysokie. Sytuacja zmieni sie zasadniczo juz od 2013 roku i w latach kolejnych
bowiem % udziat w partycypowaniu kosztow Gminy w wydatkach na opieke
i wychowanie dziecka w takich placéwkach zwieksza sige z 10% w pierwszym roku
pobytu w pieczy zastepczej - do 50% w trzecim roku i latach nastepnych.

Diagnoza sytuacji spotecznej

Analiza SWOT

Analiza SWOT odnosi sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Mocne strony

— Stosunkowo niska skala bezrobocia na terenie miasta;

— Wazrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci;

— Wysoki poziom aktywnosci pracownikéw stuzb spotecznych w dziataniach
na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy;

— Dysponowanie statymi srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
problemoéw alkoholowych i narkomanii;

— Prowadzenie systematycznych kampanii w obszarze profilaktyki uzaleznien;

— Istnienie organizacji pozarzadowych zajmujacych sie osobami uzaleznionymi
z ktorymi scisle wspotpracujg wtadze lokalne;
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— Dysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci;

— Dozywianie oséb bezdomnych przez jadtodajnie przy Parafii p.w. $w. Jana Bosko
atakie istnienie organizacji pozarzadowej, zapewniajacej schronienie osobom
bezdomnym;

— Dysponowanie przez miasto roznymi formami pomocy spotecznej dla 0s0b
starszych;

—  Mozliwoéé samorealizacji 0séb starszych w organizacjach pozarzadowych;

—  Korzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym;

— Funkcjonowanie w obszarze niepetnosprawnosci réznorodnych, aktywnie
dziatajacych organizacji pozarzadowych, z ktorymi wspotpracuja wiadze lokalne;

—  Wyspecjalizowana kadra  pracownikdbw  pomocy  spofecznej,  chetna
do ustawicznego podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

— Rozwdj warunkow do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej;

— Bezptatne poradnictwo prawne dla klientéw MOPS;

— Znaczaca pozycja srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu Spotecznego
w zakresie dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— Istnienie stabilnych struktur pomocy spofecznej w miescie

Stabe strony

—  Wysokie bezrobocie wsréd oséb z wyzszym wyksztatceniem i wyksztatceniem
zawodowym (zasadniczym i Srednim);

— Wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia;

— Deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek,
osrodkdw wsparcia i mieszkan dla rodzin bedacych w sytuacjach kryzysowych na
terenie miasta;

— Niewystarczajace dziatania pomocowe lokalnej spofecznosci na rzecz
uzaleznionych;

— Niedostatek lokali socjalnych;

— Postepujacy zanik odpowiedzialnosci i wiezi rodzinnych;

— Niepetne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych w miescie;

—  Przeciazenie pracownikow pomocy spotecznej iloscig zadan administracyjnych;

— Brak sieci $wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci i mfodziezy;

— Niewystarczajgcy zasob infrastruktury pomocy i integracji spotecznej;

— Staba kondycja finansowa organizacji pozarzadowych - brak stabilnosci
finansowania dziatalnosci biezgcej;

— Niekorzystna sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy pod wzgledem
wspotczynnika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia;

— Niskie zainteresowanie pracodawcow zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych;

— Brak mozliwosci prawnych przeznaczania srodkéw EFS na zadania inwestycyjne
(obszar pomocy spotecznej);

— Roszczeniowa i bierna postawa czesci klientéw pomocy spotecznej;

— Dziedziczenie biedy przez kolejne pokolenia podopiecznych
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Szanse

— Programy dla dtugotrwale bezrobotnych powigzane z programami rozwoju
zasobow ludzkich, mozliwoscig przekwalifikowan i reorganizacii;

— Wzrasta mobilno$¢ zawodowa i geograficzna;

— Wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy;

— Prowadzenie przez szkoty i instytucje miejskie programow profilaktycznych;

— Traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego;

— Istnienie systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajgcych specjalistycznej
pomocy;

— Rozumienie potrzeb oséb bezdomnych przez lokalng wspdlnote;

— Wozrost spotecznej akceptacji osob niepetnosprawnych;

— Likwidowanie barier architektonicznych;

— Wspotpraca i wymiana doswiadczer z innymi jednostkami pomocy spotecznej;

— Postawa stuzb spotecznych ukierunkowana na rozwdj i innowacje;

— Wykorzystanie potencjatu spotecznosci lokalnej;

— Poprawa mozliwosci uczestnictwa niepetnosprawnych dzieci i miodziezy
w ogdlnodostepnym systemie ksztatcenia;

— Koordynacja dziatan jednostek roznych szczebli administracji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie a takze wspierania rodziny naturalnej
w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczej;
Zwigkszenie wrazliwosci spotecznej na problemy zwigzane z chorobami
psychicznymi, otgpiennymi oraz minimalizacja syndromu stygmatyzacji chorych
oraz ich bliskich;

— Rosnacy odsetek ludzi wyksztatconych i poprawa warunkéw ich zatrudnienia;

— Umiejetne pozyskiwanie srodkow na cele rozwojowe i aktywizacyjne;

— Mozliwos¢ zlecania zadan publicznych w zakresie szeroko rozumianej pomocy
i integracji spotecznej innym podmiotom zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zagrozenia

— Wozrost przejawow wykluczenia spotecznego w niektérych grupach spotecznych;

— Stosowanie praktyk nielegalnego zatrudnienia;

— Wystgpowanie: rozpadu wiezi spotecznych i rodzinnych, zaniku kontroli
spofecznej oraz zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, bezrobocia,
przemocy w rodzinie, ubdstwa;

— Ograniczona opieka medyczna w szkotach;

— Oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie;

— Istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsrod osob bezdomnych;

— Wozrost liczby oséb samotnych spowodowany wyjazdami dzieci i wnukow
za granice;

— Niepetne dostosowanie infrastruktury do 0séb starszych;

— Ogodlna sytuacja spoteczna i finansowa kraju niesprzyjajgca pomocy osobom
starszym i niepetnosprawnym;

— Wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekunicze
i stacjonarne;
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— Migracja zawodowa kadry pomocy spotecznej do innych miast i krajow;

— Niekorzystne trendy demograficzne;

— Wozrost wskaznika obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkcyjnym;

— Rozproszenie dziatarh podejmowanych przez rézne podmioty;

—  Uzaleznienie od zewnetrznych (unijnych) dotacji na realizacje zadan na rzecz os6b
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

6. Badania ankietowe. Charakterystyka problemow spotecznych wedtug
ankietowanych

Gtéwnym zatozeniem niniejszej Strategii Spotecznej jest przedstawienie
szeregu probleméw zwigzanych ze sfera socjalng spotecznosci lokalnej, a takze
wskazanie kierunkéw ich rozwigzania. OkreSlenie i zdiagnozowanie problemow
spotecznych wystepujacych w Lubinie byto mozliwe poprzez przeprowadzenie badan
spotecznych wséréd mieszkaricow reprezentujacych réine grupy wiekowe,
wyksztatcenie, aktywnosé¢ zawodowg, w tym przedstawicieli lokalnych instytucii.
Wybér metody zalezy od charakteru badan. W niniejszej pracy, jako narzedzie
badawcze, zostat uzyty kwestionariusz ankiety. Badania zostaly przeprowadzone
w okresie kwiecien-sierpieri, ale dodatkowo ankieta dostepna byfta na stronie
internetowej MOPS. Dobér préby byt celowo-losowy a liczebnos¢ przebadanych
wyniosta 160 os6b. Respondenci, w pytaniach otwartych, mieli mozliwos¢ swobodne;
wypowiedzi na temat postrzeganych przez siebie probleméw. Najczesciej kazdy
z badanych moégt wskaza¢ maksymalnie trzy odpowiedzi.

—— mgiczyzna [65]

—61 1 wiece| 28]

3160 [01]—
kobieta [95] 20-30 [16]
Pte¢ i wiek nalezg do podstawowych zmiennych, ktore okreslajg

funkcjonowanie indywidualne i spofeczne jednostek oraz mozliwos¢ rozwoju.
Zmienna plci wyznacza cele zyciowe i wraz ze zmienng wieku informuje nas
o witasnych zasobach jednostki tj. wtasnych srodkach, mozliwosciach i uprawnieniach.

Wiekszos¢ badanych to kobiety (95), ktére stanowity 59% ogoétu
respondentow, w zwigzku z tym wyniki badan s zdominowane przez odpowiedzi
kobiet.

Wiekszos¢ ankietowanych to osoby w wieku produkcyjnym od 20-60 lat (67%),
osoby w przedziale wiekowym 61 lat i wiecej stanowity 18 % ogé6tu badanych.
W przedziale wiekowym do 19 r.z. badani stanowili 16%. Wiek badanych jest
zroznicowany, dominujg osoby w wieku 31-60 lat (93 os.) i ta kategoria wiekowa
miata duzy wptyw na wyniki badan.
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————— wy2s20 [59]

policealne 6] ‘\

srednie [45]

podstawowe [11]

gimnazjalne [21]
zawodowe [18]

Analiza poziomu wyksztatcenia okresla poziom intelektualny i ewentualne
kwalifikacje badanych i wykazata, ze 37% (59 o0s.) ogétu respondentéw stanowity
osoby z wyksztatceniem wyzszym, 4% (6 os.) osoby z wyksztatceniem policealnym,
28% (45 os.) z wyksztatceniem $rednim; 11% (18 os.) z wyksztatceniem zawodowym,
13% (21 os.) z wyksztatceniem gimnazjalnym (odpowiedzi gimnazjalistéw, ktérych
edukacja nie jest jeszcze zakonczona) i 7 % (11 osob) zwyksztatceniem
podstawowym. Z analizy przedstawionych danych wynika, ze badani reprezentuja
dosc wysoki poziom wyksztatcenia, bowiem blisko 70% badanych posiada co najmniej
sredni poziom wyksztatcenia.

Najliczniejszg kategorie wsérod przebadanych oséb stanowity osoby
utrzymujace sie z pracy najemnej (umowa o prace, zlecenie, dzieto) oraz pracy na
wtasny rachunek (wfasna dziatalnos¢ gospodarcza), - 56%. 21% utrzymuje sie
z renty/emerytury, 17% respondentdw pozostaje na utrzymaniu cztonkéw rodziny
(sq to gtownie uczniowie szkét). Osoby utrzymujace sie z zasitku dla bezrobotnych
i z pomocy spotecznej stanowili blisko 6% ogotu badanych. Dla jednej osoby gtéwnym
Zrédtem utrzymania byta praca sezonowa/dorywcza/tzw.,,na czarno”.

Respondentom uczestniczacym w badaniu przedstawiono liste probleméw
spotecznych, ktore wystepujg w miescie z prosbg o wskazanie skali uciazliwosci
i wystepowania danego problemu. Kazdy z badanych mogt wskaza¢ trzy odpowiedzi.
Za najwazniejsze problemy na terenie naszego miasta uznano: uzaleznienia (az 64%),
bezrobocie, brak pracy (57%) oraz ubéstwo, niewydolno$é materialna rodziny
(36%). W hierarchii waznosci probleméw spotecznych, zaledwie 6% badanych
wskazato na wielodzietnos¢ i problemy rodzin niepetnych, bezdomnosé - 12%, brak
poczucia bezpieczenstwa(przestepczosé) - 13% i przemoc w rodzinie 14% odpowiedzi.

Uzaleznienia (alkohol, narkotyki, tzw. dopalacze) N
Bezrobocie, brak pracy I
Ubdstwo, niewydolnos¢ materialna rodziny N
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa domowego IR NS
Niepetnosprawnosc i diugotrwata choroba  IEEREEEG_——
Problemy wieku podeszlegofizolacja spoleczna osob starszych | NEG_—_—_
Bezdomnos¢ NN
Brak poczucia bezpieczenstwa u mieszkancow (przestepczosc) INEGEG_—_—
Przemoc w rodzinie | R
Wielodzietnos¢ i problemy rodzin niepetnych NN
inne W

0% 10% 20% 0% 40% 50% 60% 70%
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Na uzaleznienia wskazata ponad potowa badanych: kobiet i meiczyzn, osob
w wieku od 20 do 60 lat, a takze ankietowani z wyksztatceniem podstawowym,
érednim, policealnym i wyzszym. Na wysoki oraz raczej wysoki poziom bezrobocia
zwracali uwage czeéciej mezczyzni, osoby w wieku 20-30 lat, jak rowniez
z wyksztatceniem podstawowym i policealnym.

6.1. Uzaleinienia

Zdaniem 72% respondentdéw przyczyng wystepowania problemu
uzaleznienia w miescie jest przede wszystkim bezrobocie, utrata pracy, (72%),
niezaradno$¢ zyciowa (62%) i konflikt rodziny/rozpad rodziny (49%).
Odpowiadajacy wskazali takze na indywidualne sktonnosci do popadania w natogi
(41%), wzorce spoteczne (23%) i dostepnosc srodkéw psychoaktywnych (25%).

Pytanie: Jakie dziatania winny by¢ podejmowane na rzecz osab uzaleznionych i ich rodzin?

Inne
Pomoc medyczna [ ERRREEREEEE
Pomoc prawna |
Pomoc psychologiczno-terapeutyczna [
Pomoc finansowa [N
Profilaktyka doroslych/ksztaltowanie $wiadomosci wéréd dorostych [ RN
Profilaktyka dzieci i miodziezy szkolnej/ szersza oferta zagospodarowania czasu wolnego [
Tworzenie warunkéw do rozwoju klubow abstynenckich, grup wsparcia, kiubsw AA IR

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Profilaktyka dzieci i mitodziezy szkolnej/szersza oferta zagospodarowania
czasu wolnego to zdaniem 72% badanych dziatania, ktére powinny byc
podejmowane na rzecz oséb uzaleznionych i ich rodzin. Na drugim miejscu
wskazano pomoc psychologiczno-terapeutyczng (54%), a nastepnie tworzenie
warunkéw do rozwoju klubow abstynenckich, grup wsparcia, klubow AA (41%). Na
profilaktyke dorostych/ksztattowanie sSwiadomosci wsrod dorostych zwrdcito
uwage 32% ankietowanych.

6.2. Bezrobocie

Pomimo, ze bezrobocie zostalo uznane jako problem bardzo wainy
w miescie (57% odpowiedzi), to mniej niz potowa badanych (41%) ocenita poziom
bezrobocia jako przecietny, raczej wysoki (27%) i wysoki (18%). Blisko 6% uznato,
ze bezrobocie pozostaje na niskim albo raczej niskim poziomie. Niecate 9%
odpowiadajgcych nie miato zdania na ten temat.
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Zwigkszenie kompetenc)l aktywnego poszukiwania pracy [N
Wyzsze zasitki dia bezrobotrych (R
Wyzsze srodki finansowe na aktywiz acje bezrobotrych (IR

Stworz enie mozliwosci odprac owania Zadhe en mieszkaniowyeh | innych . KN
Kozystnigsze wanink do z ozenia wiasne) dziatainosci  IEG_G_G___———

Organizacja prac spotecznie uzytecznych i robdt publiczrych  IEG__—

Tworzenie nowych migisc pracy N
Zmnigjszenie kosztow zatrudnienia pracownika GG
Stworzenie korzystniejszych warunkow podjecia pracy dia absowentow szko  IREGEGEG_G_—

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

W celu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych w miescie, zdaniem
ankietowanych, nalezatoby podjac¢ nastepujgce kroki, przede wszystkim: tworzy¢
nowe miejsca pracy (tak odpowiedziato az 69%), i korzystniejsze warunki podjecia
pracy dla absolwentow szkét (62%). Wyzsze srodki finansowe na aktywizacje
bezrobotnych jest dla 30% wainym dziataniem w celu poprawy sytuacji
mieszkancow pozostajacych bez pracy. Zaledwie 8% ogoétu badanych uwaza,
ze wyisze zasitki dla bezrobotnych poprawig sytuacje oséb bezrobotnych
w miescie.

Ubdstwo

Zdaniem 62% ogotu badanych brak pracy decyduje o tym, ze niektérzy
ludzie nie mogg wydostac sie z ubdstwa. Dla 50% ankietowanych uzaleznienia sa
tym czynnikiem determinujacym trudng sytuacje finansowg oséb a dla 51% -
niezaradnos¢ zyciowa. Ankietowani nie uzalezniajg pozostawania w ubdstwie
od niepetnosprawnosci osoby, bowiem tylko niecate 6% wskazato, ze jest to
czynnik decydujacy o niemoznosci wydostania sie z ubdstwa.

Niepetnosprawnosc. Osoby starsze

Wedtug 49% ankietowanych problemem najczesciej dotykajgcym osoby
niepetnosprawne w miescie jest brak odpowiednich ofert pracy, 47% - utrudniony
dostep do placowek rehabilitacyjnych, 36% - ubdstwo, 32% - bariery
architektoniczne, 29% - izolacja spoteczna i 28% uznato, ze mata liczba zaktadow
pracy chronionej jest duzym problemem dla 0séb niepetnosprawnych. Tylko 11%
ogotu badanych wskazato na utrudniony dostep do ustug opiekunczych.

Zapewnienie fatwiejszego dostepu do wszechstronnej rehabilitacji majacej
na celu adaptacje spoteczng (56%) i wieksza liczba ofert pracy (53%) to w ocenie
badanych gtéwnie dziatania, ktore umozliwitoby osobom niepetnosprawnym
petniejszy udziat w zyciu spotecznym miasta. Zapewnienie wczesnej diagnostyki
medycznej (38%), likwidacja barier architektonicznych (37%) oraz pomoc
psychologiczna, pedagogiczna i inna pomoc specjalistyczna to rownie waine
dziatania na rzecz integracji niepetnosprawnych. 23% ogotu badanych uwaza,
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6.5.

6.6.

2e wyisze $wiadczenia pienigzne poprawityby udziat niepetnosprawnych w zyciu
spotecznosci lokalnej.

Wséréd przebadanych 79% uwaza, ze samotnos¢ jest problemem, ktory
najczesciej dotyka osoby starsze, 56% ze niepetnosprawnos¢ i choroby wieku
podesztego, a 46% ze tym czynnikiem jest ubdstwo. Znaczna cze$¢ (36%)
respondentow wskazata, ze problemem osob starszych jest brak wsparcia ze
strony rodziny.

Bezradno$¢ rodzicdw w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Zdaniem 64% ankietowanych przyczyng bezradnosci rodzicow w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego s3
uzaleznienia. 46% respondentow zwrdcito uwage na bezrobocie. Zaréwno
przemoc w rodzinie, jak i niskie umiejetnosci rodzicielskie/wychowawcze (po 37%
odpowiedzi) sa takie waznymi przyczynami niewydolnosci wychowawczej
rodzicow. Za najnizszy czynnik bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych respondenci uznali niepetnosprawnosc¢/dfugotrwatg chorobeg (9%
wskazato taka odpowiedz).

Sytuacje rodzin niewydolnych wychowawczo w miescie w ocenie badanych
poprawitoby: zwiekszenie ofert instytucji wspierajacych rodzine (42%), szersza
oferta pozytecznego spedzania czasu wolnego dla dzieci (41%), wigksza liczba ofert
pracy (36%), pomoc terapeutyczna, szkoleniowa (35%), wigksza dostgepnosc do
konsultacji psychologiczno-pedagogicznych oraz wyzsze Swiadczenia pienigzne dla
rodzin wielodzietnych i niepetnych (po 24% odpowiedzi). Za mato skuteczne
dziatania w celu poprawy sytuacji rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi ankietowani uznali pomoc asystenta rodziny lub rodziny
wspierajgcej oraz prace socjalng w srodowisku (po 16 % odpowiedzi).

Przy okazji identyfikacji problemu bezradnosci rodzicow zapytano
o negatywne zjawiska wystepujgce w naszym miescie a odnoszace sie do dzieci
i mtodziezy. Wulgarnosc/agresje dostrzega az 69% ankietowanych, zaniedbanie
wychowawcze - 57% oraz sieganie po substancje uzalezniajgce - 44%
i demoralizacje - 42% odpowiedzi. Blisko 2% respondentéw podkresla: trudnosci
w przystosowaniu mtodziezy opuszczajacej placowki opiekuriczo-wychowawcze
i 5% sieroctwo, jako negatywne zjawisko odnoszace sie do mtodych mieszkancow
Lubina.

Rodziny wielodzietne i niepetne

Chociaz wielodzietnoé¢ i problemy rodzin niepetnych w skali
najwazniejszych problemow nie zostaty wysoko ocenione (6% ),respondenci widza
potrzebe dziatan poprawiajgcych sytuacje takich rodzin. Wiekszos¢ (60%
ankietowanych) opowiedziata sie za zwiekszeniem bazy placéwek opiekurczo-
wychowawczych(ztobkéw, przedszkoli, klubéw dzieciecych). Istotne sg takie
wyzsze $wiadczenia pieniezne dla rodzin wielodzietnych i niepetnych (40%),
zwiekszenie liczby mieszkan komunalnych isocjalnych (39%) oraz szersza oferta
spedzania czasu wolnego dla rodzin (32% odpowiadajgcych). Podobnie jak
w przypadku rodzin niewydolnych wychowawczo, ankietowani uznali pomoc
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asystenta rodziny lub rodziny wspierajacej (np. z sasiedztwa) za niezbyt skuteczne
dziatania, w kierunku poprawy sytuacji takich rodzin (blisko 19%
odpowiadajacych).

Bezpieczenstwo publiczne

Na pytanie: ,Czy czuje si¢ Pan/Pani bezpieczna na terenie miasta?”, az 80%
ankietowanych odpowiedziato, ze ,tak” i ,raczej tak”. Niewielki odsetek, bo 15%
odpowiedziato, ze ,nie” i ,raczej nie” a 5% nie miato zdania w tym temacie.

Jednoczesnie respondenci uznali za przyczyne braku poczucia
bezpieczenstwa publicznego: zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzeiwi
kierowcy) — 63%, brak wystarczajgcej liczby patroli policyjnych- 58% i na trzecim
miejscu, niewfasciwe zachowania pijacych alkohol w miejscach publicznych - 43%.
Przemoc domowa(blisko 11% odpowiedzi) i wzrost liczby bezdomnych (blisko 13%
odpowiedzi) nie jest dla respondentéw przyczyng wptywajaca na poczucie
bezpieczenstwa.

Wigksza liczba patroli Policji i Strazy Miejskiej, zdaniem ponad potowy
badanych (62%) wptynetaby na zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa publicznego
w miescie. Na ograniczenie dostepnosci sprzedazy alkoholu dla miodziezy
wskazato 23% odpowiadajacych, a na akcje spoteczne w zakresie profilaktyki
uzaleznien byto 10% wskazan.

Przemoc domowa

Pomimo, ze ankietowani nie uwazajg, ze przemoc domowa jest istotnym
czynnikiem wptywajagcym na bezpieczenstwo publiczne, to w najblizszym
otoczeniu dostrzegajg takie zjawisko (70% odpowiedzi), przy czym 36% styszato
o nim a 34% znato takie przypadki. 30% respondentow albo nie znato przypadkow
przemocy w rodzinie albo nie styszato w ogodle o takim zjawisku w najblizszym
otoczeniu

Za dziatania najskuteczniejsze wobec ofiar przemocy domowej respondenci
uznali: izolowanie ofiar od osdb stosujacych przemoc (65%), tworzenie placéwek
specjalizujacych sie w pomocy ofiarom przemocy (63%), zwiekszenie dostepnosci
do poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego (61%) oraz leczenie
uzaleznienn (35%). Organizowanie ogdlnodostepnych akcji spotecznych czy tez
umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia nie zostato wysoko ocenione
wsrod dziatan skutecznych na rzecz ofiar przemocy (odpowiednio: 12% i 19%).

Bezdomnos¢

Mniej niz potowa przebadanych (37%) problem oséb bezdomnych
w miescie traktuje jako raczej istotny, zdaniem 23% problem jest istotny
a zdaniem 25% ogotu badanych nieistotny i raczej nieistotny. Jednoczeénie 15%
nie miato zdania w tym temacie.

Wiekszosc¢ respondentéw (54%) uwaza, ze profilaktyka i terapia uzaleznien
to najskuteczniejsze dziatania w rozwiazaniu problemu bezdomnosci. Wysoko
oceniono (46%) aktywizacje zawodowag oraz  zwiekszenie liczby mieszkan
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chronionych isocjalnych (39%) a takze indywidualne programy wychodzenia
z bezdomnosci (38%). Nisko oceniono (blisko 9%) dziatania integracyjne oraz
szerszy udziat organizacji pozarzadowych w rozwiazaniu problemu bezdomnosci
(niecate 11% odpowiedzi).

6.10. Warunki zycia

W ocenie az 76% ogotu badanych warunki zycia w miescie sg dobre i raczej
dobre. Jednoczesnie 67% ankietowanych podkreslito, ze warunki zycia w ostatnich
5 latach (2008-2012) poprawity sie lub raczej sie poprawily. Jako ,raczej zte”
warunki swojego zycia ocenito niewiele ponad 2% ankietowanych a zmiany
w ostatnich latach negatywnie ocenito niecate 9% respondentow (7% raczej sig
pogorszyly, niecate 2% pogorszyly sig). Co piaty mieszkaniec naszego miasta (22%)
ocenit swoje warunki zycia jako przecigtne, natomiast 24% nie zauwazyto zadnych
zmian.

Pytanie; Jakie dziatania powinien podjac samorzad gminny, aby ograniczyc obszary problemow spotecznych?
Tworzy¢ warunki do powstawania nowych miejsc pracy [ R
Rozwija¢ jednostki organizacyjne pomocy spotecznej [N
Profesjonalizowa¢ kadry pomocy spoteczne [N
Pozyskiwaé dodatkowe srodki finansowe pozabudzetowe [N NN
Sprawniej koordynowaé dziatania lokalnych instytucii dziatajacych w sferze spotecznej [
Wesprzet organizacje pozarzadowe w przedsiewzieciach na rzecz oséb zagrozonych ... [N
Monitorowaé efektywne wykorzystanie srodkéw pienigznych z pomocy spotecznej [N
Kontynuowaé programy prac spolecznie uzytecznych i roboty publiczne [N
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Mieszkancy mogli réwniez wypowiedzie¢ sie¢ co do podjecia potrzebnych
dziatah przez miejski samorzad, aby ograniczy¢ obszary probleméw spotecznych.
Uznali oni, ze najwazniejszym jest: tworzenie warunkow do powstawania nowych
miejsc pracy (62%), pozyskiwanie dodatkowych srodkéw finansowych
pozabudzetowych, w tym unijnych (42%) oraz kontynuowanie programow prac
spotecznie uzytecznych i robét publicznych a takze monitorowanie efektywnego
wykorzystania $rodkéw pienieznych z pomocy spotecznej (po 39% odpowiedzi).
Najmniej wskazan bylo do profesjonalizacji kadry pomocy spotecznej oraz do
sprawniejszego koordynowania dziatar lokalnych instytucji dziatajacych w sferze
spotecznej (odpowiednio: blisko 9% i 11%).
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7. Misja, cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej miasta na najblizsze siedem lat. Zostaty one ujete w formie misji, celéw
strategicznych, celdw operacyjnych i kierunkow dziatan.

MISJA:

LUBIN MIASTEM BEZPIECZNYM SOCJALNIE,
WSPIERAJACYM RODZINE
ORAZ GRUPY ZAGROZONE WYKLUCZENIEM SPOtECZNYM

Cel strategiczny 2:
Tworzenie zintegrowanego
systemu rozwigzywania
problemdw uzaleznien
i przemocy domowej

Cel Strategiczny 1:
Aktywizacja i integracja
grup zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

Cel strategiczny 3:
Budowa systemu
wsparcia rodziny
ze szczegolnym
uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy

MISJA:

Lubin miastem bezpiecznym socjalnie,
wspierajgcym rodzine
oraz
grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym

\ _“-"‘<\ \\
\ \

— \ |

Cel strategiczny 4:
Rozwijanie systemu
wsparcia i aktywizacji
osob starszych
i niepetnosprawnych

Cel strategiczny 5:
Doskonalenie jakosci
systemu ustug
spotecznych
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CEL STRATEGICZNY 1:

AKTYWIZACJA | INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM

Cele operacyjne:

1.1.Tworzenie systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych w celu ich
aktywizowania.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 1.1.:

1. Tworzenie  sprzyjajacego  klimatu dla  potencjalnych  inwestorow
i pracodawcow, tworzacych nowe miejsca pracy i zatrudniajacych osoby
bezrobotne.

2. Koordynowanie kierunkow ksztafcenia i szkolenia z potrzebami rynku pracy.
3. Wspieranie i upowszechnianie dziatalnosci spétdzielni socjalnych.

4. Rozwijanie statej wspotpracy samorzadu miejskiego i powiatowego Urzedu
Pracy w zakresie aktywnych form zatrudnienia (organizowanie robot
publicznych, prac interwencyjnych i prac spotecznie uzytecznych a takze stazy
zawodowych).

5. Redukowanie psychospotecznych skutkow bezrobocia poprzez zwiekszenie
dostepnosci pomocy psychologicznej, poradnictwa prawnego i socjalnego oraz
doradztwa zawodowego.

6. Wspodtudziat jednostek pomocy spotecznej w programach realizowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego skierowanych do osob pozostajgcych
bez pracy i bezrobotnych mieszkarnicow miasta.

7. Zabezpieczenie pomocy materialnej osobom i rodzinom dotknietym
dtugotrwatym bezrobociem.
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1.2.Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 1.2:

P ———————— e

Zmniejszanie skutkéw ubdstwa poprzez systematyczng pomoc rzeczowa
i finansowa realizowang przez pomoc spoteczng i dziatajace w tej sferze
organizacje pozarzgdowe.

Przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia ubdstwa poprzez objecie wsparciem
dzieci i mtodziezy wychowujacych sie w rodzinie/srodowisku narazonym na
wykluczenie spoteczne.

Zapewnienie najubozszej ludnosci miasta jednego gorgcego positku dziennie.

Tworzenie sprzyjajagcego klimatu dla organizacji pozarzagdowych, dziatajgcych
w obszarze i na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

State upowszechnianie informacji o} rodzajach pomocy
pienieznej iniepienigeznej oferowanej przez rdzne instytucje i organizacje
pozarzadowe.

Opracowanie i realizacja programéw pomocy socjalnej ukierunkowanej na
grupy spofeczne szczegodlnie zagrozone ubdstwem.

Systematyczne doksztatcanie pracownikéw socjalnych w zakresie rozwoju
nowych instrumentow w pracy socjalnej, np. kontraktu socjalnego.

1.3. Wsparcie i aktywizacja oséb bezdomnych.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 1.3.:

Systematyczny monitoring problemu bezdomnosci na terenie miasta.

Rozpoznawanie przyczyn bezdomnosci oraz upowszechnianie dziatan
profilaktycznych i ostonowych w tym obszarze.

Praca socjalna z osobami bezdomnymi, zwtaszcza w oparciu o indywidualne
programy wychodzenia z bezdomnosci.

Wsparcie i rozwdj systemu wsparcia (poradnictwo psychologiczne,
pedagogiczne, doradztwo zawodowe, prawne, pomoc finansowa i rzeczowa)
dla 0séb i rodzin zagrozonych bezdomnoscig i wychodzgcych z bezdomnosci.

Zapewnienie schronienia dla oséb bezdomnych, w tym w drodze wspétpracy
z organizacjami pozytku publicznego.

Podejmowanie dziatan sprzyjajacych rozwojowi budownictwa socjalnego
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Odpowiedzialni za realizacje celéow: samorzad gminny, MOPS
Partnerzy: PUP, WUP, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy, spotecznos¢ lokalna

Wskazniki realizacji dziatari: stopa bezrobocia rejestrowanego, liczba o0s6b
bezrobotnych zarejestrowanych w miescie; liczha oséb bezrobotnych, ubogich
i bezdomnych objetych pracg socjalng oraz liczba osoéb objetych kontraktami
socjalnymi; liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem
z powodu bezrobocia, bezdomnosci czy ubdstwa, liczba inwestoréw czy nowych
podmiotéw gospodarczych, liczba opracowanych i realizowanych projektéw
(programéw) w zakresie aktywizacji grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz liczba 0séb nimi objetych, liczba wydanych materiatéw graficznych z zakresu
problemu wykluczenia spotecznego, liczba oséb korzystajacych z ustug klubu pracy,
liczba usamodzielnionych klientéw pomocy spotecznej.
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CEL STRATEGICZNY 2:

TWORZENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW UZALEZNIEN | PRZEMOCY DOMOWE)

Cele operacyjne:

2.1.Przeciwdziatanie problemom uzaleznien.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 2.1.:

Upowszechnianie wiedzy o formach i narzedziach pracy z osobami
naduzywajacymi alkoholu, zazywajacymi narkotyki oraz uzaleznionymi od
innych substancji psychoaktywnych, cztonkami ich rodzin oraz spotecznoscia
lokalng, w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom tych zjawisk.

Tworzenie roznorodnych form wsparcia dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

Zintensyfikowanie stosowanych form profilaktyki alkoholowej, narkotykowej
i nikotynowej kierowanej w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy.

Promowanie wsréd dzieci i mtodziezy zdrowego trybu zycia wolnego od
uzaleznien. Wtasciwe zagospodarowanie czasu wolnego.

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oferujagcych pomoc osobom
uzaleznionym oraz ich bliskim.

Promowanie zmiany zachowan i postaw mieszkancow wobec uzywek,
zwiekszenie  Swiadomosci spotecznosci lokalnej odnosnie zagrozen
wynikajacych ze stosowania uzywek.

. Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom w rodzinach dotknietych

problemem uzaleznien.
Zwiekszenie dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspotuzaleznionym.

Organizowanie dla kadry pomocy spotecznej, oswiaty, kuratorow, policji
i ochrony zdrowia profesjonalnych szkolen w zakresie rozpoznawania
substancji psychoaktywnych oraz zachowan po ich zazyciu.

10. Monitorowanie problemu uzaleznien na terenie miasta.
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2.2.Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 2.2.:

1. Upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie, jego
przejawow i form.

2. Propagowanie w $wiadomosci spotecznej wzorcéw zachowar wolnych od
agresji oraz ksztattowanie postaw i sposobow reakcji wobec zjawiska
przemocy.

3. Rozpoznawanie gtéwnych przyczyn przemocy w rodzinie i podejmowanie
dziatant majacych na celu niwelowanie ich wystepowania i wptywu na relacje
rodzinne.

4. Zintegrowany system pomocy osobom doswiadczajacym przemocy domowej.

5. Tworzenie spdjnych, opartych na aktualnej wiedzy i doswiadczeniu
praktycznych narzedzi pracy z osobami doswiadczajagcymi przemocy oraz
sprawcami przemocy.

6. Wzmocnienie potencjatu instytucji i organizacji realizujgcych zadania majace
na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

7. Wspieranie dziatalnosci Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Odpowiedzialni za realizacje celéw: samorzad gminny, MOPS, Miejski Zespot
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
jednostki oswiatowe, placowki ochrony zdrowia

Partnerzy: instytucje rzgdowe, organizacje pozarzadowe, spofecznos¢ lokalna,
Komenda Powiatowa Policji, PCPR, grupy samopomocowe AA, kluby abstynenckie,
media lokalne

Wskazniki realizacji dziatan: liczba podjetych terapii przez osoby uzaleinione
i wspoétuzaleznione, liczba skierowanych na przymusowe leczenie, liczba
realizowanych programow profilaktycznych dla dzieci i miodziezy oraz dorostych,
liczba przeprowadzonych szkoler i liczba przeszkolonych, liczba oséb objetych
programami profilaktycznymi, badanie skutecznosci programéw wsérod grup
docelowych przeprowadzone badania wsrod dzieci, miodziezy oraz dorostych
mieszkaricow Lubina, przeprowadzone badania w wytypowanych punktach
sprzedazy, liczba materiatow graficznych rozprowadzonych wsréd mieszkarncow
(ulotki, informatory), liczba artykutow poswieconych tematyce uzaleznien i przemocy
domowej (prasa), ilos¢ czasu antenowego w lokalnych mediach (radio, telewizja,
internet), liczba uczestnikow grup wsparcia.
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CEL STRATEGICZNY 3:

BUDOWA SYSTEMU WSPARCIA RODZINY ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM DZIECI | MtODZIEZY

Cele operacyjne:

3.1.Wzmacnianie rodziny w petnionych przez nig funkcjach opiekurczo-
wychowawczych poprzez ksztattowanie kompetencji rodzicielskich
i pozytywnych relacji dziecko - rodzice.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 3.1.:

| 1. Promowanie rodziny jako wartosci w ksztattowaniu osobowosci kaidego
l cztowieka.

2. Tworzenie i rozwoj rozwigzan stuzacych wsparciu rodzicow w petnieniu przez
nich funkcji opiekunczo-wychowawczych.

3. Wigczanie rodzicow do wspotpracy z placowkami oswiatowymi
w procesach edukacyjnych i wychowawczych.

4. Zwiekszenie dostgpnosci do bazy placowek edukacyjnych, kulturalnych
i rekreacyjno-sportowych dla dzieci i mtodziezy. Wtasciwe zagospodarowanie
czasu wolnego.

5. Upowszechnianie roznorodnych form opieki nad matym dzieckiem, w tym
| niepetnosprawnym.

6. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej

7. Rozwdj systemu wsparcia psychologicznego, pedagogicznego, prawnego
oraz socjalnego ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin niewydolnych
wychowawczo.

8. Wsparcie rodzin pracg asystenta rodziny oraz tworzenie warunkoéw dla
dziatania rodzin wspierajacych.

LUBIN 2014 -2020



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

3.2.Zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia
i rozwoju.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 3.2.:

1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i miodziezy z rodzin ubogich
(dozywianie w szkole, system stypendialny, wyprawka szkolna, wypoczynek
letni i zimowy, organizacja czasu wolnego).

2. Rozwdj dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci pochodzacych z rodzin
ubogich, z uzaleznieniami a takze nieradzacych sobie z problemami zycia
codziennego.

3. Upowszechnianie dostepnosci pomocy psychologicznej, pedagogicznej
i terapeutycznej dla dzieci i mtodziezy szkolnej.

4. Tworzenie szkolnych zespotow specjalistow do spraw interwencji w sytuacjach
zagrazajacym dzieciom i mfodziezy.

5. Rozwdj specjalistycznych ustug opiekunczych oraz nowych form dziatan
ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j.

6. Upowszechnianie idei wolontariatu i podejmowanie dziatan na rzecz
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy szkolnej.

3.3.Wspétpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie opieka i pomoca
rodzinie.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 3.3.:

1. Wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.

2. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegoblnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami
iich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, stuzbg zdrowia,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

3. Inicjowanie i rozwoj roznych form integracji rodzin ze spotecznoscia lokalng;
wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynow, spartakiad we wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

4. Upowszechnianie informacji o podejmowanych dziataniach oraz podmiotach
swiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.
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Odpowiedzialni za realizacje celéw: samorzad gminny, MOPS, jednostki o$wiatowe,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Miejski Zespoét
Interdyscyplinarny

Partnerzy: sad, kuratorzy zawodowi i spoteczni, instytucje rzadowe, organizacje
pozarzagdowe, Komenda Powiatowa Policji, PCPR, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczno, kluby sportowe, sponsorzy, wolontariusze, spotecznosc lokalna

Wskazniki realizacji dziatan: liczba konsultacji i porad specjalistycznych
(pedagogicznych, psychologicznych, prawnych) dla rodzicow, liczba
przeprowadzonych zaje¢/ szkolen/seminariéw dla rodzicow, liczba rodzicow
uczestniczacych w zajeciach/szkoleniach, liczba rodzin objetych pomoca asystenta
rodziny, liczba godzin pracy asystenta z rodzing, liczba beneficjentow pomocy
spotecznej objetych wsparciem z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowaweczych, liczba dzieci i mtodziezy objetych programem dozywiania w szkole,
liczba zajec¢ pozalekcyjnych i organizacja czasu wolnego dzieciom i mtodziezy szkolnej,
pomoc rzeczowa szkoty (wyprawki szkolne), liczba uczniow objetych pomocg
materialng w postaci stypendiow szkolnych, liczba projektéw promujacych rodzine
jako wartos¢, liczcba podmiotéw wspétpracujacych w zakresie pomocy rodzinie
i dziecku, liczba miejsc w ztobkach i przedszkolach.
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CEL STRATEGICZNY 4:

ROZWIJANIE SYSTEMU WSPARCIA | AKTYWIZACJI OSOB STARSZYCH
| NIEPEENOSPRAWNYCH

Cele operacyjne:

4.1.Poszerzenie i poprawa oferty pomocowej dla oséb starszych
i niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 4.1.:

1. Rozwijanie kompleksowej pomocy osobom starszym o ograniczonej
samodzielnosci, w ich miejscu zamieszkania.

2. Monitoring problemu niepetnosprawnosci na terenie miasta.

3. Rozwoj swiadczonych wustug opiekunczych, w szczegdlnosci poprzez
podnoszenie ich jakosci.

4. Tworzenie grup wsparcia celem zapewnienia pomocy psychologicznej i oparcia
spotecznego osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom.

5. Rozwdj poradnictwa i prowadzenie edukacji w zakresie pielegnacji i opieki nad
osobami niepetnosprawnymi i ludZmi starszymi.

6. Wspieranie rozwoju wolontariatu realizujgcego programy na rzecz o0séb
niepetnosprawnych i ludzi starszych.

7. Stworzenie bazy danych o osobach i placowkach swiadczgcych ustugi
opiekuncze i pielegniarskie.

8. Wsparcie materialne dla oséb starszych, niepetnosprawnych znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji bytowej
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4.2.Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat oséb  starszych
i niepetnosprawnych oraz ich uprawnien.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 4.2.:

1. Poprawa w swiadomosci spotecznej wizerunku oséb niepetnosprawnych oraz
; 0s0b starszych z problemami choréb otepiennych.

| 2. Zwigkszenie dostgepu osob niepetnosprawnych do réznych sfer zycia
! spotecznego i zawodowego poprzez wykorzystanie nowych technologii.

| 3. Wzmacnianie potencjatu 0sob starszych i niepetnosprawnych.

i’_
| 4. Upowszechnianie informacji dotyczacych uprawnien osob niepetnosprawnych
] oraz dostgpnych form pomocy i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na
: rzecz niepetnosprawnych.

5. Ksztattowanie Swiadomosci na temat obowigzkéw w sprawowaniu opieki nad
| swoimi bliskimi, wynikajacych z wiezi rodzinnych.

6. Ksztattowanie w Swiadomosci spotecznej pozytywnych postaw wobec osob
z zaburzeniami psychicznymi, wolnych od stereotypdw, uprzedzen i strachu.

4.3.Integracja ludzi starszych i oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 4.3.:

jl. Zwiekszenie dostepu do obiektow uiytecznosci publicznej poprzez
| likwidowanie barier architektonicznych.

’ 2. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym aktywnego udziatu w dziatalnosci
E sportowo-rekreacyjnej i kulturalno-oswiatowe;j.

3. Ksztaftowanie wsérod mieszkancéw miasta postaw i zachowan sprzyjajacych
integracji z osobami niepetnosprawnymi.

. 4. Dziatania na rzecz wzmacniania wiezi miedzypokoleniowej (mtodziez-
seniorzy).

- 5. Wspieranie i popularyzacja oferty spedzania czasu wolnego, rozwoju
intelektualnego, aktywnosci fizyczne;.

| 6. Poszerzanie dziatalnogci zwigzanej z aktywizacja oraz integracjq spoteczng
! senioréw.

| &, Wspotpraca w zakresie realizacji programow promujgcych zdrowie wsrod
' 0sob starszych.

| 8. Wzrost poziomu ksztatcenia osdb niepetnosprawnych.
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Odpowiedzialni za realizacje celéw: samorzad gminny, MOPS,

Partnerzy: instytucje rzagdowe, organizacje pozarzadowe, fundacje, stowarzyszenia,
spotecznos¢ lokalna, PZON, placowki ochrony zdrowia, jednostki oswiatowe, WTZ

Wskazniki realizacji dziatan: liczba 0séb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, liczba
uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, liczba zajec
terapeutycznych (terapie zajeciowe) prowadzonych przez oérodki wsparcia, liczba
uczestnikéw zaje¢, liczba $wiadczeniobiorcow objetych wsparciem z powodu
niepetnosprawnosci, liczba godzin ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug
opiekuniczych, liczba mieszkaricow objetych ustugami opiekuriczymi oraz catodobowa
opieka, liczba godzin pomocy psychologicznej i liczba odbiorcéw tej pomocy, liczba
godzin zaje¢ usprawniajacych i liczba odbiorcéw tych ustug, liczba szkolen w zakresie
opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi, liczba uczestnikow szkolen, liczba
zrealizowanych programéw/projektéw na rzecz osob niepetnosprawnych, w tym
dzieci i miodziezy, liczba os6b objetych tymi programami, liczba wolontariuszy
dziatajacych na rzecz oséb starszych i/lub niepetnosprawnych (umowy o wolontariat),
liczba materiatéw graficznych/informacyjnych na temat podmiotéw $wiadczacych
ustugi opiekuniczo-pielegnacyjnych, liczba projektow na rzecz wzmacniania wigzi
miedzypokoleniowej (mtodziez-seniorzy), liczba imprez sportowo-rekreacyjnych
i kulturalnych przygotowywanych z mysla o osobach starszych i niepetnosprawnych,
liczba dzieci niepetnosprawnych uczeszczajacych do ztobkéw i przedszkoli.
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CEL STRATEGICZNY 5:

DOSKONALENIE JAKOSCI SYSTEMU UStUG SPOtECZNYCH

Cele operacyjne:

5.1.Profesjonalizacja kadr stuzb spotecznych.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 5.1.:

1. Podnoszenie poziomu wiedzy i kompetencji kadr stuzb spotecznych.

2. Ksztattowanie umiejetnosci niezbednych do oddziatywan ukierunkowanych
na rozpoznanie potrzeb osob, grup i spotecznosci lokalnej oraz ich
aktywizacje w celu samodzielnego rozwigzywania swoich probleméw.

3. Tworzenie i upowszechnianie narzedzi profilaktycznych, majgcych na celu
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu kadr stuzb spotecznych.

4. Ksztattowanie  pozytywnego  wizerunku kadr stuzb  spotfecznych
w swiadomosci spotecznej.

5. Dopasowanie infrastruktury spotecznej do potrzeb mieszkancow.
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5.2.Tworzenie i wzmacnianie systemow swiadczenia ustug spotecznych opartych
na partnerstwie i komplementarnosci dziatan.

Kierunki dziatan dla celu operacyjnego 5.2.:

1. Wspieranie programéw i projektow lokalnych oraz ponadlokalnych opartych
na wspofpracy i partnerstwie.

2. Wspieranie i wspotdziatanie z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na
rzecz 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Umacnianie wspotpracy z samorzgdami lokalnymi i instytucjami administracji
rzgdowe;j.

4. Wymiana informacji, wiedzy i doswiadczenia pomiedzy organizacjami
pozarzagdowymi, samorzadami lokalnymi i instytucjami administracji rzgdowej.

5. Inicjowanie i wspieranie rozwigzan majacych na celu zwigkszenie efektywnosci
$wiadczenia ustug spotecznych, w tym gospodarowania srodkami finansowymi
systemu pomocy spotecznej.

6. Wsparcie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejgcych
organizacji pozarzadowych oraz poradnictwo w zakresie pozyskiwania
grantow, dotacji i pozostatych srodkow finansowych pochodzacych z innych
Zrodet niz samorzadowe.

7. Propagowanie dziatan prospotecznych, wolontariatu, filantropii i innych form
dziatalnosci na rzecz drugiego cztowieka, grup spotecznych isrodowiska
lokalnego.

Odpowiedzialni za realizacje celéw: samorzad gminny, MOPS
Partnerzy: instytucje rzadowe, organizacje pozarzagdowe, spotecznosc lokalna

Wskazniki realizacji dziatan: liczba specjalistycznych szkolen i liczba uczestnikow
szkolen, liczba przedsiewzie¢ remontowych i inwestycyjnych wptywajacych na
warunki pracy i jakos¢ swiadczonych ustug, badanie jakosci swiadczonych ustug, liczba
organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej, liczba
dofinansowanych przedsiewzie¢ organizacji pozarzadowych, w tym pozytku
publicznego, wysokos¢ $rodkéw  finansowych  przekazanych  organizacjom
pozarzadowym z budzetu samorzadu gminy na realizacje zadan publicznych, badanie
jakosci swiadczonych ustug pomocy spotecznej.
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8. Wdrozenie i monitoring Strategii Spotecznej

Dla prawidtowej realizacji Strategii Spotecznej konieczne jest prowadzenie
statych dziatan monitorujgco-oceniajacych stan prac nad jej wdrozeniem.
Prowadzone dziatania majg na celu uzyskanie informacji o tym czy:

— zatozone cele i kierunki dziatan sg realizowane;

— zatozone cele i zadania s zasadne;

— zachodzi koniecznos¢ modyfikacji dziatan w przypadku zagrozen realizacji
zatozonych celdow lub przeorientowania celdw i kierunkéw dziatan;

— naktady na realizacje dziatan sg adekwatne do efektow w perspektywie krotko
i dtugofalowej;

— zapewniona zostanie trwatosc rezultatow realizacji dziatan.

Monitoring Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata
2014-2020 opierac sie bedzie na dwoch komplementarnych procesach, tgczacych
w sobie elementy monitoringu i ewaluacji. Pierwszym z nich jest ocena poziomu
realizacji celéow strategicznych okreslonych w niniejszej Strategii Spotecznej na
podstawie informacji sprawozdawczych i danych statystycznych. Drugi z procesow
koncentrowac¢ sie bedzie na analizie skutecznosci i efektywnosci narzedzi
stosowanych w procesie osiggania celow strategicznych.

Pofaczona analiza obu aspektow pozwoli na sformutowanie wnioskéw co do
osiggnietych rezultatow, a jednoczesnie umozliwi dokonanie niezbednych maodyfikacji
czy korekt w odniesieniu do przysztych kierunkéw dziatan, jak i sposobéw dazenia do
przyjetych celow.

Za podstawowe zrodtfa informacji stuzagce monitorowaniu Strategii Spoteczne;j
powinny zosta¢ uznane nastepujace elementy:

— wskazniki okreslone dla poszczegolnych celow strategicznych, pozwalajace
okresli¢ poziom zaawansowania realizacji celow oraz kierunek zmian
wynikajacych bezposrednio lub posrednio z dziatan podejmowanych w ramach
Strategii Spotecznej;

— dane statystyczne;

— informacje sprawozdawcze bedace opisowym podsumowaniem konkretnych
dziatan i projektow stuzacych realizacji celow strategicznych;

— empiryczne badania ewaluacyjne.

W celu zharmonizowania metodologii prowadzenia dziatan monitorujaco-
ewaluacyjnych rekomenduje sie utworzenie Zespotu ds. monitorowania Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla miasta Lubina na lata 2014-
2020. Do kompetencji Zespotu nalezataby m.in. ocena poziomu wdrozenia
poszczegdlnych celdéw oraz realizacji kierunkow dziatan. Wyniki prac Zespotu winny
by¢ przekazywane Prezydentowi Miasta i Radzie Miejskiej.
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9. Ramy finansowe

Podstawowym zrdodtem finansowania dziatarn strategicznych ujetych w Strategii
Spotecznej sg srodki wiasne Gminy Miejskiej Lubin. Dodatkowymi zrodtami
finansowania beda:

— srodki krajowe pochodzace z budzetu panstwa (np. w ramach realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, $rodki z funduszy celowych,
np. PFRON, Fundusz Pracy, srodki programow krajowych),

— srodki pochodzace z Narodowego Funduszu Zdrowia,

— $rodki pochodzgce z funduszy unijnych,

— srodki wtasne organizacji pozarzagdowych.

Zakonczenie

Organizacja systemu pomocy spotecznej w Gminie Miejskiej Lubin jest
dostosowana do potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania s3
kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego uzupetnienia
o nowe rozwigzania. Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty
w oparciu o analize systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia,
profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych zaktada rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzgdowymi dziatajagcymi w obszarze pomocy spotecznej.

W mysl ustawy o pomocy spotecznej, dziatania podejmowane przez osrodek
pomocy spotecznej powinny doprowadzic, w miare mozliwosci, do zyciowego
usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem. Zaspokajanie wszystkich potrzeb klientow pomocy spotecznej, bez ich
aktywnego udziatu, moze spowodowac stan wyuczonej bezradnosci i pozbawic
motywacji do podejmowania wysitku zwigzanego z wychodzeniem z bezrobocia,
bezdomnosci czy uzaleznienia.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje sie podejscie nastawione przede
wszystkim na:

— wzmochienie postaw aktywnych,

— wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

— partnerskie dziatanie instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu
lokalnego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej osob z problemami
spotecznymi.

Zapisy zawarte w niniejszej Strategii Spotecznej realizowane bedg zgodnie
z ustalonymi dziataniami, w zaleznosci od pozyskanych srodkéw finansowych.
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Strategia Spotfeczna jest dokumentem otwartym. Bedzie podlega¢ okresowym
ocenom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacq sie rzeczywistosciag
spoteczno-ekonomiczna, zidentyfikowanymi potrzebami Gminy i wymogami prawa.

Zgodnie z celami strategicznymi niniejszej Strategii, jej realizacja powinna
przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia wszystkich mieszkancow Lubina, ze
szczegolnym uwzglednieniem rodzin niewydolnych wychowawczo, oséb/rodzin
z problemami uzaleznien oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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